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Datenschutzrecht und polizeiliche Datenverarbeitung

Kapitel 1: Einfihrung: das Volkszdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts:
historische Entwicklung und Zukunft des Datenschutzes

Einfiihrung

A. Was ist Datenschutz?

e Schutz des Einzelnen davor, dass er durch den Umgang mit seinen personenbezogenen
Daten in seinem Personlichkeitsrecht beeintrichtigt wird (vgl. § 1 I BDSG)

bzw.

e Schutz des Rechts des Einzelnen, selbst iiber die Preisgabe und Verwendung seiner per-
sonenbezogenen Daten zu bestimmen (vgl. Art. 33 S. 1 VvB; § 1 I Nr. 1 BInDSG)

B. Gefahren fiir das Recht auf informationelle Selbstbestimmung

Allgemeine Gefahren polizeilicher Tatigkeit fiir das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung:

e Unfreiwilliges Bekanntwerden ,,sensibler* Daten

e Unfreiwilliges Bekanntwerden privater Lebensumstinde, auch wenn sie nicht ,,sensibel*
sind

Besondere Gefahren der automatisierten polizeilichen Datenverarbeitung fiir das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung:

e  Weitergabe und Weiterverbreitung ,,sensibler und allgemein privater Daten

e Fehlerfortpflanzung: Grofle Auswirkungen einzelner fehlerhafter Daten, wenn diese fiir
eine Vielzahl anderer Stellen bereitgestellt oder {ibermittelt und fiir einen langen Zeit-
raum gespeichert werden (Beispiel: Kreditinformationen)

e Verfilschung von Informationen durch Kontextverlust

e Informationsmacht durch Zusammenfiihren von Informationen (Beispiel: Bewegungspro-
file)



Das Volksziahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts

Urteil vom 15.12.1983; Fundstelle: BVerfGE 65, 1
(vgl. Link im Internet unter http://tobias-herbst.de - Rubrik ,,Materialien* anklicken)

A. Der Sachverhalt

Nach dem Volkszdhlungsgesetz 1983 (VZG 1983) sollte im Jahre 1983 eine Volks-, Berufs-,
Wohnungs- und Arbeitsstéttenzdhlung durchgefiihrt werden. Hinsichtlich der zu erhebenden
Daten enthielt das Gesetz folgende Regelungen:

n§ 2
Die Volkszdhlung und Berufszdhlung erfaft:

1. Vornamen und Familiennamen, Anschrift, Telefonanschluf3, Geschlecht, Geburtstag, Fa-
milienstand, rechtliche Zugehorigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgesellschaft,
Staatsangehorigkeit,

2. Nutzung der Wohnung als alleinige Wohnung, Hauptwohnung oder Nebenwohnung (§ 12
Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes),

3. Quelle des tiberwiegenden Lebensunterhaltes;
4. Beteiligung am Erwerbsleben, Eigenschaft als Hausfrau, Schiiler, Student;

5. erlernten Beruf und Dauer der praktischen Berufsausbildung, héchsten Schulabschlufs an
allgemeinbildenden Schulen, héchsten Abschlufs an einer berufsbildenden Schule oder Hoch-
schule sowie Hauptfachrichtung des letzten Abschlusses,

6. bei Erwerbstdtigen sowie Schiilern und Studenten Namen und Anschrift der Arbeitsstitte
oder Ausbildungsstitte, hauptsdchlich benutztes Verkehrsmittel und Zeitaufwand fiir den Weg
zur Arbeitsstitte oder Ausbildungsstitte;

7. bei Erwerbstitigen Geschdftszweig des Betriebes, Stellung im Beruf, ausgetibte Tdtigkeit,
Arbeitszeit, landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Nebentdtigkeit,

8. im Anstaltsbereich die Eigenschaft als Insasse oder die Zugehorigkeit zum Personal oder
zum Kreis der Angehorigen des Personals.

§3

(1) Die gebdudestatistischen Fragen erfassen bei Gebduden mit Wohnraum und bei stindig
bewohnten Unterkiinften Anschrift, Art und Baujahr sowie den Eigentiimer oder an seiner
Stelle den Niefsbrauchberechtigten oder denjenigen, der Anspruch auf Ubereignung oder auf
Einrdumung oder Ubertragung eines Erbbaurechts oder Nief3brauchs hat.

(2) Die wohnungsstatistischen Fragen erfassen:

1. Art, Grofse, Ausstattung und Verwendungszweck, Art der Beheizung und der Heizenergie
sowie Bezugsjahr der Wohnung, Wohnverhdltnis, Forderung der Wohnung mit Mitteln des
sozialen Wohnungsbaus sowie Zahl und Nutzung der Rdume;

2. bei vermieteten Wohnungen aufserdem die Hohe der monatlichen Miete;

3. bei leerstehenden Wohnungen auf3erdem die Dauer des Leerstehens.



s4
Die Arbeitsstdttenzdhlung erfafit:
1. bei allen nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstdtten und Unternehmen

a) Namen, Bezeichnung, Anschrift, Telefonanschluf3 und Zahl der Sprechstellen, Art der Nie-
derlassung, Art der ausgetibten Titigkeit oder Art des Aufgabengebietes der Arbeitsstitte und
des Unternehmens, Eréffnungsjahr, Angaben iiber Neuerrichtung oder Standortverlagerung,
Trdger der Arbeitsstitte bei Anstalten, Einrichtungen von Behérden oder der Sozialversiche-
rung sowie von Kirchen, Verbdnden oder sonstigen Organisationen,

b) Zahl der titigen Personen nach Geschlecht, Stellung im Betrieb, Zahl der Teilzeitbeschidf-
tigten sowie Zahl der auslindischen Arbeitnehmer nach Geschlecht,

c) Summe der Bruttolohne und Bruttogehdlter des vorhergehenden Kalenderjahres;
2. bei Hauptniederlassungen und einzigen Niederlassungen aufserdem

a) Eintragung des Unternehmens in die Handwerksrolle,

b) Rechtsform des Unternehmens,

3. bei Hauptniederlassungen zusdtzlich zu den Angaben nach den Nummern 1 und 2 fiir jede
Zweigniederlassung

a) Namen, Bezeichnung, Anschrift, Art der ausgetibten Titigkeit oder des Aufgabengebietes,
b) Zahl der tditigen Personen,

¢) Summe der Bruttolohne und Bruttogehdlter des vorhergehenden Kalenderjahres.

Die Volkszdhlung erfasste alle volljdhrigen Personen, in bestimmten Féllen auch Minderjéih-
rige. Es bestand eine bulligeldbewehrte Verpflichtung zur Beantwortung der im Rahmen der
Volkszdhlung gestellten Fragen.

Nach § 9 VZG 1983 durften die erhobenen Daten mit den Melderegistern abgeglichen und als
Einzelangaben ohne Namen im Wesentlichen an die Fachbehdrden des Bundes und der Lén-
der zur Erfiillung ihrer Aufgaben und fiir Planungszwecke auch an die jeweiligen Gemeinden
iibermittelt werden. Auch eine Auswertung der Daten fiir wissenschaftliche Zwecke war vor-
gesehen.

Das VZG 1983 wurde von Bundestag und Bundesrat einstimmig verabschiedet.

Auf zahlreiche Verfassungsbeschwerden einzelner Biirger hin wurde die Durchfiihrung der
Volkszahlung vom BVerfG zundchst ausgesetzt; spiter erging das Volkszdhlungsurteil. In
diesem Urteil erklarte das BVerfG einzelne Bestimmungen des VZG 1983 fiir verfassungs-
widrig und formulierte wesentliche Grundsétze des Datenschutzrechts.

B. Der Inhalt des Volkszihlungsurteils

Nachdem das BVerfG die Verletzung anderer Grundrechte durch das VZG verneint hat, setzt
es sich mit dem ,,Recht auf informationelle Selbstbestimmung* auseinander. Dieses Recht
ist ein Teil des in Art. 2 11.V.m. Art. 1 I GG verankerten ,,allgemeinen Personlichkeitsrechts®.
Obwohl das Grundgesetz keine ausdriicklichen Regelungen zum Recht auf informationelle
Selbstbestimmung enthélt, wird dieses Recht vom BVerfG wie ein eigenstindiges Grundrecht
entfaltet. So wird es heute auch angewandt; man priift also z.B. einen Eingriff in den Schutz-
bereich des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung, Art. 2 11.V.m. Art. 1 I GG, sowie
die Schranken und Schranken-Schranken dieses Grundrechts.



Wortlich fiihrt das BVerfG zur Begriindung und Herleitung des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung aus (BVerfGE 65, 1, 41 ff.):

,, Priifungsmapstab ist in erster Linie das durch Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. I
GG geschiitzte allgemeine Personlichkeitsrecht.

1. a) Im Mittelpunkt der grundgesetzlichen Ordnung stehen Wert und Wiirde der Person, die
in freier Selbstbestimmung als Glied einer freien Gesellschaft wirkt. Threm Schutz dient - ne-
ben speziellen Freiheitsverbiirgungen - das in Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1
GG gewdhrleistete allgemeine Personlichkeitsrecht, das gerade auch im Blick auf moderne
Entwicklungen und die mit ihnen verbundenen neuen Gefdhrdungen der menschlichen Per-
sonlichkeit Bedeutung gewinnen kann. ... Es umfaft ... auch die aus dem Gedanken der
Selbstbestimmung folgende Befugnis des Einzelnen, grundsdtzlich selbst zu entscheiden, wann
und innerhalb welcher Grenzen personliche Lebenssachverhalte offenbart werden ...

Diese Befugnis bedarf unter den heutigen und kiinftigen Bedingungen der automatischen Da-
tenverarbeitung in besonderem Mafse des Schutzes. Sie ist vor allem deshalb gefihrdet, weil
bei Entscheidungsprozessen nicht mehr wie friiher auf manuell zusammengetragene Karteien
und Akten zuriickgegriffen werden mufs, vielmehr heute mit Hilfe der automatischen Daten-
verarbeitung Einzelangaben iiber personliche oder sachliche Verhdltnisse einer bestimmten
oder bestimmbaren Person (personenbezogene Daten [vgl. § 2 Abs. 1 BDSG]) technisch ge-
sehen unbegrenzt speicherbar und jederzeit ohne Riicksicht auf Entfernungen in Sekunden-
schnelle abrufbar sind. Sie konnen dariiber hinaus - vor allem beim Aufbau integrierter In-
formationssysteme - mit anderen Datensammlungen zu einem teilweise oder weitgehend voll-
standigen Personlichkeitsbild zusammengefiigt werden, ohne daf; der Betroffene dessen Rich-
tigkeit und Verwendung zureichend kontrollieren kann. Damit haben sich in einer bisher un-
bekannten Weise die Mdoglichkeiten einer Einsichtnahme und Einflufsnahme erweitert, welche
auf das Verhalten des Einzelnen schon durch den psychischen Druck dJffentlicher Anteilnahme
einzuwirken verméogen.

Individuelle Selbstbestimmung setzt aber - auch unter den Bedingungen moderner Informati-
onsverarbeitungstechnologien - voraus, dafs dem Einzelnen Entscheidungsfreiheit iiber vor-
zunehmende oder zu unterlassende Handlungen einschlief3lich der Moglichkeit gegeben ist,
sich auch entsprechend dieser Entscheidung tatsdchlich zu verhalten. Wer nicht mit hinrei-
chender Sicherheit iiberschauen kann, welche ihn betreffende Informationen in bestimmten
Bereichen seiner sozialen Umwelt bekannt sind, und wer das Wissen méglicher Kommunika-
tionspartner nicht einigermafien abzuschdtzen vermag, kann in seiner Freiheit wesentlich
gehemmt werden, aus eigener Selbstbestimmung zu planen oder zu entscheiden. Mit dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung wdren eine Gesellschaftsordnung und eine diese
ermoglichende Rechtsordnung nicht vereinbar, in der Biirger nicht mehr wissen konnen, wer
was wann und bei welcher Gelegenheit tiber sie weifs. Wer unsicher ist, ob abweichende Ver-
haltensweisen jederzeit notiert und als Information dauerhaft gespeichert, verwendet oder
weitergegeben werden, wird versuchen, nicht durch solche Verhaltensweisen aufzufallen. Wer
damit rechnet, daf3 etwa die Teilnahme an einer Versammlung oder einer Biirgerinitiative
behordlich registriert wird und daf3 ihm dadurch Risiken entstehen kénnen, wird moglicher-
weise auf eine Austibung seiner entsprechenden Grundrechte (Art. 8, 9 GG) verzichten. Dies
wiirde nicht nur die individuellen Entfaltungschancen des Einzelnen beeintrdchtigen, sondern
auch das Gemeinwohl, weil Selbstbestimmung eine elementare Funktionsbedingung eines auf
Handlungsfihigkeit und Mitwirkungsfdhigkeit seiner Biirger begriindeten freiheitlichen de-
mokratischen Gemeinwesens ist.

Hieraus folgt: Freie Entfaltung der Personlichkeit setzt unter den modernen Bedingungen der
Datenverarbeitung den Schutz des Einzelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung,
Verwendung und Weitergabe seiner persénlichen Daten voraus. Dieser Schutz ist daher von



dem Grundrecht des Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG umfaf3t. Das Grund-
recht gewdhrleistet insoweit die Befugnis des Einzelnen, grundsdtzlich selbst iiber die Preis-
gabe und Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen. *

Das BVerfG fiihrt weiter aus, dass Beschrankungen des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung unter bestimmten Voraussetzungen moglich sind; solche Beschrankungen bediirfen
in jedem Fall einer ausreichend klaren und bestimmten gesetzlichen Grundlage und miissen
dem Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit entsprechen.

Die Zuldssigkeit von Beschrinkungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
héngt dabei nicht alleine von der Art der jeweiligen Daten ab. Geschiitzt sind also nicht nur
etwa Daten iiber intime Vorgédnge, sondern grundsétzlich alle Daten, die sich auf eine be-
stimmte Person beziehen. Wortlich heiflt es dazu im Volkszihlungsurteil (BVerfGE 65, 1, 45
f.):

,,Dabei kann nicht allein auf die Art der Angaben abgestellt werden. Entscheidend sind ihre
Nutzbarkeit und Verwendungsmoglichkeit. Diese hingen einerseits von dem Zweck, dem die
Erhebung dient, und andererseits von den der Informationstechnologie eigenen Verarbei-
tungsmoglichkeiten und Verkniipfungsmoglichkeiten ab. Dadurch kann ein fiir sich gesehen
belangloses Datum einen neuen Stellenwert bekommen, insoweit gibt es unter den Bedingun-
gen der automatischen Datenverarbeitung kein "belangloses" Datum mehr.

Wieweit Informationen sensibel sind, kann hiernach nicht allein davon abhdngen, ob sie inti-
me Vorgdnge betreffen. Vielmehr bedarf es zur Feststellung der persénlichkeitsrechtlichen
Bedeutung eines Datums der Kenntnis seines Verwendungszusammenhangs: Erst wenn Klar-
heit dariiber besteht, zu welchem Zweck Angaben verlangt werden und welche Verkniip-
fungsmaoglichkeiten und Verwendungsmaoglichkeiten bestehen, ldfjt sich die Frage einer zulds-
sigen Beschrinkung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung beantworten. ...

Ein Zwang zur Angabe personenbezogener Daten setzt voraus, daf3 der Gesetzgeber den Ver-
wendungszweck bereichsspezifisch und prdzise bestimmt und daf3 die Angaben fiir diesen
Zweck geeignet und erforderlich sind. Damit wdre die Sammlung nicht anonymisierter Daten
auf Vorrat zu unbestimmten oder noch nicht bestimmbaren Zwecken nicht zu vereinbaren.
Auch werden sich alle Stellen, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben personenbezogene Daten
sammeln, auf das zum Erreichen des angegebenen Zieles erforderliche Minimum beschrdnken
miissen.

Die Verwendung der Daten ist auf den gesetzlich bestimmten Zweck begrenzt. Schon ange-
sichts der Gefahren der automatischen Datenverarbeitung ist ein - amtshilfefester - Schutz
gegen Zweckentfremdung durch Weitergabeverbote und Verwertungsverbote erforderlich. Als
weitere verfahrensrechtliche Schutzvorkehrungen sind Aufkldrungspflichten, Auskunfts-
pflichten und Léoschungspflichten wesentlich.

Wegen der fiir den Biirger bestehenden Undurchsichtigkeit der Speicherung und Verwendung
von Daten unter den Bedingungen der automatischen Datenverarbeitung und auch im Inte-
resse eines vorgezogenen Rechtsschutzes durch rechtzeitige Vorkehrungen ist die Beteiligung
unabhdngiger Datenschutzbeauftragter von erheblicher Bedeutung fiir einen effektiven Schutz
des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung. *

Hinsichtlich der Erhebung und Verarbeitung von Daten fiir statistische Zwecke gelten nach
den Ausfiihrungen des BVerfG im Volkszdhlungsurteil einige Besonderheiten (BVerfGE 65,
1, 47 ff.). Die Erhebung von Daten fiir statistische Zwecke ist in der Regel nur dann sinnvoll,
wenn diese Daten an unterschiedliche Stellen mit unterschiedlichen Aufgaben tibermittelt
werden konnen; dabei sollen die Daten auch fiir zukiinftige Aufgaben aufbewahrt werden
konnen, also ,,auf Vorrat* gespeichert werden. Die mit diesen weitgehenden Verwendungs-
moglichkeiten verbundenen Gefahren fiir das Recht auf informationelle Selbstbestimmung



miissen ausgeglichen werden durch besondere Vorkehrungen. So ist zu unterscheiden zwi-
schen den Hilfsangaben in Gestalt von Identifikationsmerkmalen (Name, Anschrift, Kenn-
nummer etc.), die fiir die Durchfiihrung der Datenerhebung erforderlich sind, und den eigent-
lich zu erhebenden Daten. Die Hilfsangaben miissen moglichst frithzeitig geloscht werden
(Anonymisierung der Daten), und vor dieser Anonymisierung miissen besondere Vorkehrun-
gen zur Geheimhaltung und Abschottung nach auflen getroffen werden. Die Daten diirfen erst
nach der Anonymisierung von den Statistischen Amtern anderen staatlichen Organen oder
sonstigen Stellen zur Verfiigung gestellt werden.

Es ist also zu unterscheiden zwischen der Datenerhebung fiir statistische Zwecke und der
Datenerhebung fiir Zwecke des Verwaltungsvollzugs. Die Datenerhebung fiir statistische
Zwecke erfordert einerseits die moglichst frithzeitige Anonymisierung und die Abschottung
und Geheimhaltung der Identifikationsmerkmale; andererseits ist die Weiterleitung (anonymi-
sierter) statistischer Daten auch an einen nicht feststehenden Adressatenkreis zu nicht festste-
henden Zwecken zuldssig. Die Datenerhebung fiir Zwecke des Verwaltungsvollzugs dage-
gen verlangt keine Anonymisierung der Daten; die Zuordnung zu bestimmten Personen ist
hier ja in den meisten Fillen gerade die Voraussetzung der sinnvollen Verwendung dieser
Daten. Dafiir besteht aber fiir diese Daten eine strikte Zweckbindung, die nur durch Ein-
schrinkungen bei der Verwendung und Ubermittlung der Daten erreicht werden kann.

Eine Datenerhebung, die beiden Zwecken (Statistik und Verwaltungsvollzug) gleichzeitig
dienen soll, ist in der Regel unverhéltnisméfBig und daher unzulissig (BVerfGE 65, 1, 61 ff.).
Fiir den betroffenen Biirger wire bei einer solchen Vermengung der Zwecke nicht klar genug
erkennbar, zu welchen Zwecken seine Daten erhoben werden und wie sie verwendet werden
sollen. Daher erklirte das BVerfG die Regelungen des § 9 VZG 1983, soweit sie den Melde-
registerabgleich sowie die Ubermittlung der Daten an die Fachbehdrden des Bundes und der
Lander und an die Gemeinden zulassen, fiir verfassungswidrig (BVerfGE 65, 1, 63 ff.). Dabei
betont das BVerfG, dass die Daten allein durch Weglassen des Namens der jeweiligen Person
und deren Religionszugehorigkeit (das ist teilweise Voraussetzung der Ubermittlung nach § 9
VZG 1983) noch nicht faktisch anonymisiert seien, weil sie dem jeweils Betroffenen noch
ohne Schwierigkeiten zuzuordnen seien (BVerfGE 65, 1, 65).



Historische Entwicklung und Zukunft des Datenschutzes

1970: Hessisches Datenschutzgesetz als weltweit erstes Datenschutzgesetz; danach Schwe-
den (1973), USA (1974).

1977: Bundesdatenschutzgesetz

1983: Volkszdhlungsurteil des BVerfG. Wichtiger Impuls fiir die Gesetzgebung: Nach dem
Urteil geniigen die allgemeinen Regelungen im BDSG und den Landesdatenschutzge-
setzen nicht mehr; vielmehr fordert das BVerfG bereichsspezifische Regelungen

In der Folgezeit werden eine Reihe bereichsspezifischer Datenschutzregelungen vor allem
von den Landesgesetzgebern geschaffen, u.a. in den jeweiligen Polizeigesetzen. Das BDSG
wird 1990 gedndert, das BKAG erhilt erst 1997 bereichsspezifische Datenschutzregelungen.

1992: Das Berliner ASOG wird neu gefasst und erhélt bereichsspezifische Datenschutzre-
gelungen

1995: EG-Datenschutzrichtlinie
2001: Novellierung des BDSG zur Anpassung an die EG-Richtlinie

Ziele der zukiinftigen Datenschutzgesetzgebung (,,Modernisierung des Datenschutzes*): V.a.
Konzentration der gesetzlichen Regelungen in moglichst wenigen Gesetzen; die wichtigsten
Grundsitze des Datenschutzes sollen in den Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander
geregelt werden. In Spezialgesetzen (z.B. dem ASOG) sollen nur noch bereichsspezifische
Ausnahmeregelungen von diesen allgemeinen Grundsitzen enthalten sein.



Kapitel 2:  Uberblick iiber wichtige gesetzliche Regelungen zum Datenschutz

A. Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)
Anwendungsbereich: § 1 Il BDSG:

., Dieses Gesetz gilt fiir die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
durch

1. offentliche Stellen des Bundes,

2. offentliche Stellen der Linder, soweit der Datenschutz nicht durch Landesgesetz geregelt
ist und soweit sie

a) Bundesrecht ausfiihren oder

b) als Organe der Rechtspflege tditig werden und es sich nicht um Verwaltungsangelegenhei-
ten handelt,

3. nicht-dffentliche Stellen, soweit sie die Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungsanla-
gen verarbeiten, nutzen oder dafiir erheben oder die Daten in oder aus nicht automatisierten
Dateien verarbeiten, nutzen oder dafiir erheben, es sei denn, die Erhebung, Verarbeitung o-
der Nutzung der Daten erfolgt ausschliefilich fiir personliche oder familidre Tdtigkeiten.

B. Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG)
Anwendungsbereich: § 2 I BInDSG:

., Zum Schutz personenbezogener Daten nach Mafigabe dieses Gesetzes sind alle Behorden
und sonstigen dffentlichen Stellen (insbesondere nichtrechtsfihige Anstalten, Krankenhaus-
betriebe, Eigenbetriebe und Gerichte) des Landes Berlin und der landesunmittelbaren Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts (§ 28 des Allgemeinen Zustdin-
digkeitsgesetzes) verpflichtet. Dies gilt auch fiir natiirliche und juristische Personen, Gesell-
schaften und andere Personenvereinigungen des privaten Rechts, die Aufgaben der offentli-
chen Verwaltung wahrnehmen.

vgl. ferner § 2 V BInDSG:

., Dieses Gesetz regelt den Schutz personenbezogener Daten fiir die Behorden und sonstigen
offentlichen Stellen umfassend. Andere Landesgesetze konnen fiir bestimmte Behérden und
sonstige offentliche Stellen einzelne notwendige Abweichungen von diesem Gesetz vorschrei-
ben; im iibrigen richtet sich der Datenschutz auch in diesen Fillen nach den Vorschriften
dieses Gesetzes. “

C. ASOG

Anwendungsbereich: Tétigkeit der Polizei und der Ordnungsbehérden im Rahmen der Aufga-
ben nach § 1 ASOG, also v.a. bei der Gefahrenabwehr und vorbeugenden Straftatenbekdmp-
fung.

Wichtige Vorschriften: §§ 28, 42-50 ASOG (allgemeine Vorschriften zum Datenschutz).
Dariiber hinaus stellen fast alle Standardmafinahmen Datenerhebungen dar (Ausnahmen:
Platzverweisung und verwandte MaBlnahmen, Gewahrsam, Sicherstellung), so dass die ent-
sprechenden Befugnisnormen auch als Datenschutzregelungen angesehen werden konnen.



D. StPO
Anwendungsbereich: Strafverfolgung

Wichtige Vorschriften: z.B. §§ 81e ff. (DNA-Untersuchung), 98a ff. (Rasterfahndung und
Datenabgleich), 100a ff. (Uberwachung der Telekommunikation, Einsatz technischer Mittel,
GroBer Lauschangriff), 110a ff. (Verdeckte Ermittler), 163d ff. (Schleppnetzfahndung, poli-
zeiliche Beobachtung, ldngerfristige Observation)

E. Andere bereichsspezifische Regelungen, z.B.:

e §§67ff. SGB X, insb. §§ 68, 73 SGB X (Ubermittlung von Sozialdaten an die Polizei,
Nutzung von Sozialdaten fiir ein Strafverfahren)

e §§ 28 ff. StVG, insb. § 30 I Nr. 1 StVG (Ubermittlung aus dem Verkehrszentralregister
zum Zwecke der Strafverfolgung) und § 35 I Nr. 2-4 (Ubermittlung aus den Fahrzeugre-
gistern fiir Zwecke der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten und zur Ge-
fahrenabwehr)

e § 18 MRRG (Melderechtsrahmengesetz): Ubermittlung von Daten aus dem Melderegister
zur Erflillung von Aufgaben des Empféngers

e  §2bPersAuswG, § 22 PaBG: Ubermittlung von Daten (einschlieBlich Lichtbildern und
Unterschriften) aus dem Personalausweis- bzw. PaBregister, wenn die ersuchende Behor-
de berechtigt ist, die Daten zu erhalten und ohne die Daten ihre Aufgaben nicht erfiillen
konnte.

e § 78 III AuslG (Ubermittlung erkennungsdienstlicher Unterlagen durch das BKA an Po-
lizeibehdrden), § 8 111 AsylVG (Ubermittlung von Daten zum Zwecke der Strafverfol-
gung), §§ 10 ff. AZRG (Ubermittlung von Daten aus dem Auslinderzentralregister)

e § 10 GwG (Geldwischegesetz): Verwendung von Aufzeichnungen iiber die Identitit von
Bankkunden und iiber bestimmte Kontobewegungen zum Zwecke der Strafverfolgung

e §21INr. 2SUG (Sicherheitsiiberpriifungsgesetz): Ubermittlung von Daten aus der Si-
cherheitstiberpriifung zum Zwecke der Strafverfolgung

e § 71V G10: Ubermittlung von Daten aus der Telekommunikationsiiberwachung durch
den BND zur Verhinderung von Straftaten

e § 180 StVollzG: Verwendung von Daten der Vollzugsbehorden zur Gefahrenabwehr und
zur Strafverfolgung



Kapitel 3: Anwendung des BInDSG im Bereich der polizeilichen Gefahrenabwehr;
wichtige Begriffe und Grundsétze des Datenschutzrechts

A. Grundsatzliches

Das BInDSG gilt nach § 2 I BInDSG u.a. fiir alle Behérden des Landes Berlin, also auch fiir
die Berliner Polizei, insbesondere im Bereich der Gefahrenabwehr. Bereichsspezifische Son-
derregelungen in spezielleren Gesetzen, zu denen auch das ASOG zéhlt, gehen allerdings den
allgemeineren Vorschriften des BInDSG vor. Das folgt schon aus dem Spezialitdtsgrundsatz
und ist dartiber hinaus in § 2 V BInDSG ausdriicklich geregelt.

B. Anwendbare Vorschriften des BInASOG

Im Bereich des ASOG anwendbar sind daher v.a. die Begriffsbestimmungen (§ 4 BInDSG —
die hier definierten Begriffe werden teilweise auch im ASOG verwendet) und die Vorschrif-
ten iiber den Berliner Datenschutzbeauftragten (§§ 21 ff. BInDSG)

I. Begriffsbestimmungen

§ 4 BInDSG enthilt eine Reihe von Definitionen datenschutzrechtlicher Begriffe (der Geset-
zestext ist im Folgenden kursiv wiedergegeben, Erlduterungen in normaler Schrift):

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind personenbezogene Daten Einzelangaben tiber personliche
oder sachliche Verhdltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person (Betrof-
fener). Entsprechendes gilt fiir Daten iiber Verstorbene, es sei denn, dafs schutzwiirdige Be-
lange des Betroffenen nicht mehr beeintrdchtigt werden konnen.

Einzelangaben: Angaben, die sich auf einzelne Personen beziehen. Keine Einzelangaben sind
z.B. zusammenfassende Angaben {iber Personengruppen, aus denen sich keine Informationen
iiber einzelne Personen schlieBen lassen. Beispiel: Durchschnittsgehalt mehrerer Mitarbeiter
einer Firma.

Personliche oder sachliche Verhiltnisse: Alle Informationen, die eine Person betreffen, ein-
schlieBlich Informationen iiber ihre Beziehungen zur (z.B. sozialen oder wirtschaftlichen)
Umwelt und einschlieBlich von Werturteilen tiber die Person.

bestimmt: Aus den Angaben selbst ergibt sich, dass sich die Informationen auf diese und nur
diese Person beziehen.

bestimmbar: Die Identitdt der Person, auf die sich die Informationen beziehen, kann unter
Verwendung von Zusatzwissen und notfalls mit Hilfe statistischer Methoden und dem Einsatz
von Computern festgestellt werden.

§ 4 I BInDSG enthiélt eine Legaldefinition des Begriffs ,,Betroffener*. Gemeint ist immer
diejenige Person, iiber die die jeweiligen Daten etwas aussagen.

Daten iiber Verstorbene sind nur nach dem BInDSG, nicht nach dem BDSG geschiitzt.

Firmen- und Geschéftsdaten und Daten iiber juristische Personen und sonstige Personenverei-

nigungen sind nur dann personenbezogen, wenn sich aus ihnen Einzelangaben iiber bestimmte
oder bestimmbare natiirliche Personen schlielen lassen. Reine Geschéftsdaten sind also keine

personenbezogenen Daten und daher nicht durch das BInDSG geschiitzt.

(2) Datenverarbeitung ist das Erheben, Speichern, Verdndern, Ubermitteln, Sperren, Loschen
sowie Nutzen personenbezogener Daten. Im Sinne der nachfolgenden Vorschriften ist

1. Erheben das Beschaffen von Daten iiber den Betroffenen,
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Erheben ist nur das aktive, von einem entsprechenden Willen getragene Beschaffen von Da-
ten. Die Kenntnisnahme gentigt; die Daten miissen nicht aufgezeichnet werden. Es muss sich
um personenbezogene Daten handeln (,,liber den Betroffenen®). Die Erhebung muss nicht
systematisch erfolgen.

Beispiele:

e Befragen einer Person; Beobachten einer Person

e Das Erben eines Datentrégers ist keine Datenerhebung

2. Speichern das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren von Daten auf einem Datentrdger,

Erfassen: nicht nur die Eingabe in einen Computer, sondern jede Art der Aufzeichnung und
korperlichen Fixierung, z.B. Schreiben per Hand oder mit der Schreibmaschine.

Aufnehmen: Aufzeichnen mit Hilfe einer apparativen Vorrichtung, z.B. die Tonaufhahme auf
Tonband.

Aufbewahren: Das Entgegennehmen bereits aufgezeichneter Daten in der bestehenden Ver-
korperung und Bereithalten zur eigenen Verwendung. Beispiel: Annahme einer Diskette mit
einer Adressdatei.

Datentriger: Jedes Medium, auf dem Daten lesbar festgehalten werden; dabei kommt es nicht
darauf an, ob zum Lesen der Daten technische Hilfsmittel erforderlich sind oder nicht. Bei-
spiele: Diskette, Festplatte, Notizblock.

Das technisch bedingte reine Kopieren von Daten (z.B. auf eine Sicherungsdiskette) ist kein
Speichern, wenn dadurch kein neuer Verwendungszusammenhang hergestellt wird und sich
die Verfiigbarkeit der Daten nicht &dndert.

3. Veriindern das inhaltliche Umgestalten gespeicherter Daten, ungeachtet der dabei ange-
wendeten Verfahren,

Inhaltliches Umgestalten: Jede MaBBnahme, durch die der Informationsgehalt gedndert wird. In
vielen (nicht in allen) Féllen stellt die Verdnderung gleichzeitig eine Loschung (der ,,alten®)
und eine Speicherung (der ,,neuen®) Daten dar. Die gesetzlichen Regelungen zur Loschung
und zur Speicherung sind gegeniiber den Regelungen zur Verdnderung die spezielleren. Dann
miissen i.d.R. die gesetzlichen Voraussetzungen der Loschung und der Speicherung vorliegen,
nicht die der Verdnderung. Im Ergebnis ist das aber praktisch ohne Auswirkungen, weil die
gesetzlichen Voraussetzungen der Verdnderung identisch mit denen der Speicherung und L6-
schung sind.

4. Ubermitteln das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung gewonnener
Daten an einen Dritten in der Weise, daf3 die Daten durch die datenverarbeitende Stelle an
den Dritten weitergegeben werden oder dafs der Dritte zum Abruf bereitgehaltene Daten ab-

ruft,

Bekanntgeben: Vergroferung des Personenkreises, dem die Daten zugénglich sind.

Weitergeben: Jede aktive Handlung, durch die die Information in den Bereich des Adressaten
gelangt. Gemeint ist nicht nur eine technische Ubermittlung z.B. mittels Computernetzwerken
oder durch die Weitergabe von Computerdatentragern, sondern auch z.B. die miindliche Mit-

teilung, das Lesenlassen, ein Kopfnicken oder ein ,,vielsagender Blick®.

Abrufen: Die Aktivitdt geht hier vom Empfanger aus. Er verschafft sich die Verfligung tiber
die Daten, ohne dass eine weitere menschliche Entscheidung seitens der {ibermittelnden Stelle
iiber die zu {ibermittelnden Daten erforderlich ist. Die Ubermittlung findet erst zum Zeitpunkt
des tatsdachlichen Abrufs statt, nicht schon durch das Bereithalten.
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Gespeicherte Daten: In irgendeiner Form verkorperte Daten, z.B. auf Diskette, Festplatte,
Papier. Zum Ubermitteln muss allerdings nicht diese Verkdrperung weitergegeben werden. So
werden z.B. schriftliche Notizen auch dadurch iibermittelt, dass man die Einsicht in diese No-
tizen gewihrt.

Durch Datenverarbeitung gewonnene Daten: Solche Daten, die aus gespeicherten Daten durch
Datenverarbeitungsvorgénge, also z.B. durch Filterung oder logische Verkniipfung erst ge-
wonnen werden.

5. Sperren das Verhindern weiterer Verarbeitung gespeicherter Daten,

Das Sperren von Daten wird gesetzlich oft dann angeordnet, wenn die Daten eigentlich ge-
16scht werden miissten, die Loschung aber zu aufwéndig oder unméglich ist (vgl. § 48 11 2
ASOGQG). Die Sperrung kann (im Gegensatz zum Loschen) i.d.R. riickgéngig gemacht werden.

Das Gesetz macht keine Vorgaben zur Art und Weise der Sperrung. Moglich ist z.B. die ent-
sprechende Markierung von Computerdaten (einzelner Datenfelder oder Datensétze) in Ver-
bindung mit der Beschrankung des Zugrifts auf diese Daten durch die verwendete Software.
Andere Mdglichkeit (vgl. § 48 III ASOG): Sperren von Daten in Akten durch Anbringen ei-
nes entsprechenden Vermerks.

6. Loschen das Beseitigen gespeicherter Daten,

Beseitigen: Die Verwendung der Daten muss fiir die Zukunft endgiiltig unmoglich gemacht
werden. Konnen die Daten rekonstruiert werden, liegt kein Loschen vor. Daher miissen alle
Kopien (auch automatisch erstellte Sicherungskopien) geloscht werden.

Beispiele:
e  Schwirzung in schriftlichen Akten
e Physische Vernichtung von schriftlichen Akten oder Computerdatentragern (Schredder)

e Uberschreiben von Computerdatentriigern mit anderen Daten. Der bloBe Léschbefehl in
Computersoftware geniigt hier oft nicht, weil dadurch nur der Platz, auf dem die ,,ge-
16schten* Daten gespeichert sind, als frei fiir neue Speicherungen markiert wird; die ,,ge-
16schten* Daten werden dadurch noch nicht mit anderen Daten {iberschrieben und kénnen
noch rekonstruiert werden. Empfehlenswert ist daher die Verwendung spezieller Soft-
ware zum sicheren Loschen.

7. Nutzen jede sonstige Verwendung personenbezogener Daten.

Sonstige Verwendung: Verwendung, die kein Erheben, Speichern, Verindern, Ubermitteln,
Sperren oder Loschen darstellt.

Es muss sich um personenbezogene Daten handeln.
Beispiele:

e Auswerten von Daten durch die verarbeitende Stelle mit personenbezogenem Ergebnis
(z.B. Erstellen von Listen von Personen mit bestimmten Merkmalen)

e Verwendung von Daten zur Korrespondenz mit dem Betroffenen (Adresse)

e Erstellen eine Sicherungskopie ohne Anderung der Verfiigbarkeit der Daten (dann liegt
keine Speicherung vor)

(3) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. datenverarbeitende Stelle jede Behorde oder sonstige offentliche Stelle, die Daten fiir sich
selbst verarbeitet oder durch andere verarbeiten ldsst; nimmt diese unterschiedliche gesetzli
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che Aufgaben wahr, gilt diejenige Organisationseinheit als datenverarbeitende Stelle, der die
Aufgabe zugewiesen ist,

Im ASOG ist nur von ,,Stelle” die Rede; die Definition der datenverarbeitenden Stelle ist je-
doch anzuwenden. Wichtig ist der Begriff fiir die Dateniibermittlung: Die Ubermittlungsvor-
aussetzungen miissen immer dann vorliegen, wenn Daten zwischen verschiedenen ,,Stellen*
iibertragen werden.

,Daten verarbeiten ldsst*: Auftragsdatenverarbeitung z.B. durch ein Service-Rechenzentrum.

Entscheidend fur die Definition der Stelle ist die gesetzliche Aufgabenzuordnung. Dadurch
soll die Zweckbindung der Daten gesichert werden: Die Ubertragung zu einer anderen Stelle
mit anderen Aufgaben ist nur unter den besonderen Voraussetzungen der Dateniibermittlung
zuldssig.

Beispiele:

e  Universitit

e Staatsanwaltschaft in einem bestimmten Amtsgerichtsbezirk

e Verschiedene Amter desselben Bezirks in Berlin (z.B. Bauamt, Wirtschaftsamt)

e Die Stralenverkehrsbehorde und die Versammlungsbehorde sind als verschiedene Orga-
nisationseinheiten des Polizeiprasidenten von Berlin mit unterschiedlichen Aufgaben je-
weils eigenstdndige datenverarbeitende Stellen.

2. Empfiinger jede Person oder Stelle, die Daten erhdlt,
Es gilt die Definition der Stelle aus Nr. 1.

3. Dritter jede Person oder Stelle auf3erhalb der datenverarbeitenden Stelle, ausgenommen
der Betroffene oder diejenigen Personen und Stellen, die in den Fdllen der Nummer I im
Geltungsbereich der Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener Daten der Mitglied-
staaten der Europdischen Union Daten im Auftrag verarbeitet,

Auch der Begriff ,,Dritter hat eine besondere Bedeutung fiir die Dateniibermittlung. Die Vor-
aussetzungen der Dateniibermittlung miissen nur dann erfiillt sein, wenn die Daten an einen
,Dritten® ibertragen werden.

Der Betroffene und die Stellen, die Auftragsdatenverarbeitung betreiben, sind keine ,,Dritten®;
die Ubertragung von Daten an sie oder von ihnen ist daher meist zuléssig, ohne dass die Vor-
aussetzungen der besonderen Ubermittlungsvorschriften erfiillt sein miissten.

Stellen, die Auftragsdatenverarbeitung aullerhalb der Europdischen Union betreiben, sind
,,Dritte®.

4. automatisierte Datenverarbeitung jede durch Einsatz eines gesteuerten technischen Ver-
fahrens selbstdndig ablaufende Datenverarbeitung,

Diese Definition weicht von der Definition des BDSG (dort in § 3 II 1) ab; das BDSG ver-
langt den Einsatz von ,,Datenverarbeitungsanlagen®. In der Sache ist aber das Gleiche ge-
meint. Entscheidend ist der Einsatz von Datenverarbeitungstechnik (Computern).

5. eine Datei eine Sammlung von Daten, die durch automatisierte Verfahren ausgewertet
werden kann (automatisierte Datei), oder eine gleichartig aufgebaute Sammlung von Daten,
die nach bestimmten Merkmalen geordnet und ausgewertet werden kann (nicht automatisierte
Datei),

Der Begriff Datei hat im Datenschutzrecht eine eigene, von der technischen und umgangs-
sprachlichen Verwendung abweichende Bedeutung. Entscheidend ist nicht das Medium (z.B.
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Diskette, Festplatte, CD-ROM, Papier, Film, Videoband), sondern die Moglichkeiten, den
Inhalt des Mediums auszuwerten.

automatisierte Datei: Datensammlung, die direkt (ohne manuelle Bearbeitung jedes einzelnen
Datensatzes) mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung ausgewertet werden kann; die Aus-
wertung muss sich dabei auf personenbezogene Merkmale beziehen. Diese Definition hingt
von den technischen Mdéglichkeiten ab. Die automatisierte Datei muss keine Computerdatei
im technischen Sinne sein.

Beispiele:
e Ein Stapel maschinenlesbarer Schecks ist eine automatisierte Datei

e cine Sammlung von reinen Bilddateien (im technischen Sinne) ist dann eine automati-
sierte Datei (im datenschutzrechtlichen Sinne), wenn es technische Moglichkeiten gibt,
den Bildinhalt automatisch auszuwerten. Das ist heute der Fall (nicht aber noch vor we-
nigen Jahren).

e Textdateien (im technischen Sinne) sind i.d.R. automatisierte Dateien.

nicht automatisierte Datei: eine gleichartig aufgebaute Datensammlung, die zwar nicht mit
automatisierten Verfahren ausgewertet werden kann, aber so beschaffen ist, dass eine (manu-
elle) Ordnung oder Auswertung der Daten nach personenbezogenen Merkmalen mdglich ist.
Gleichartiger Aufbau bedeutet dabei Aufbau nach einem bestimmten Ordnungsschema, z.B.
die einheitliche raumliche Anordnung bestimmter Informationen auf einem Formular; eine
Sortierung nach einer bestimmten Reihenfolge ist dabei nicht vorausgesetzt. In der Regel
handelt es sich bei nicht automatisierten Dateien nicht um Computerdateien im technischen
Sinne.

Beispiele:
e  Personalkartei, Kundenkartei
e Sammlung ausgefiillter Formulare, z.B. Antrige oder Erfassungsbogen

6. eine Akte jede sonstigen amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienende Unterlage, soweit
sie nicht Datei im Sinne von Nummer 5 ist; dazu zdhlen auch Bild- und Tontrdger, nicht je-
doch Vorentwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen,

Auch der Begriff ,,Akte* entspricht nicht dem umgangssprachlichen Begriff. Die Akte ist v.a.
von den Dateien (Nr. 5) abzugrenzen. Akten sind also Unterlagen, die nicht gleichartig aufge-
baut sind oder zumindest nicht nach personenbezogenen Merkmalen geordnet oder ausge-
wertet werden konnen. Auch Computermedien konnen Akten im Sinne des Datenschutzrechts
sein.

Beispiele:

e Schriftliche Aufzeichnungen, es sei denn, sie erfassen mehrere gleichartige Sachverhalte
nach einem bestimmten Schema mit personenbezogenen Merkmalen (dann handelt es
sich um nicht automatisierte Dateien)

e (CD-ROMs mit Bilddateien, die weder automatisch noch manuell nach personenbezoge-
nen Merkmalen ausgewertet werden konnen (z.B. technische Bilder als Bestandteil von
Sachverstindigengutachten).

7. Anonymisieren das Verdndern personenbezogener Daten derart, dass die Einzelangaben
tiber persénliche oder sachliche Verhdltnisse nicht mehr oder nur mit einem unverhdltnismd-
fig grofsen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft einer bestimmten oder bestimmbaren
natiirlichen Person zugeordnet werden konnen,
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Nicht notwendig ist, dass die Daten nach dem Anonymisieren tiberhaupt nicht mehr ,,perso-
nenbezogen* sind. Die Zuordnung zu einer Person muss nicht ganz unmdglich sein, sondern
nur einen unverhdltnismafBigen Aufwand erfordern.

Beispiele:
e  Loschung der Identifikationsmerkmale. Das reicht aber nur dann aus, wenn sich nicht aus

den iibrigen Daten der Personenbezug mit verhaltnisméBigem Aufwand rekonstruieren
lasst. Gegebenenfalls miissen weitere Merkmale geloscht werden.

e  Merkmalsaggregierung: Fiir einzelne Merkmale werden groBere Kategorien gebildet, die
mehr Datensdtze umfassen. So ist es moglich, anhand des Merkmals ,,Alter* den einzigen
Einwohner einer Gemeinde zu identifizieren, der 102 Jahre alt ist; wird das Alter aller-
dings nur in einer Spannweite angegeben (,,dlter als 80 Jahre*), dann ist die Identifizie-
rung nicht mehr ohne weiteres moglich.

8. Pseudonymisieren das Ersetzen des Namens und anderer Identifikationsmerkmale durch
ein Kennzeichen zu dem Zweck, die Bestimmung des Betroffenen auszuschliefsen oder wesent-
lich zu erschweren,

Die Zuordnung des Kennzeichens (Pseudonym) zu der jeweiligen Person erfolgt durch eine
Zuordnungsregel. Entscheidend ist, wer diese Zuordnungsregel kennt.

Beispiele:
e Der Betroffene selbst kennt als einziger die Zuordnungsregel
e Ein vertrauenswiirdiger Dritter kennt die Zuordnungsregel

e Die datenverarbeitende Stelle selbst kennt die Zuordnungsregel. Das kann dann sinnvoll
sein, wenn die Daten in pseudonymisierter Form an eine andere Stelle iibermittelt werden
sollen, um dem Empféanger die Identitdt des Betroffenen nicht zu offenbaren.

9. mobiles personenbezogenes Speicher- und Verarbeitungsmedium ein Datentrdger,
a) der an den Betroffenen ausgegeben wird,

b) auf dem personenbezogene Daten iiber die Speicherung hinaus durch die ausgebende oder
eine andere Stelle automatisiert verarbeitet werden kénnen und

¢) bei dem der Betroffene diese Verarbeitung nur durch den Gebrauch des Mediums beein-
flussen kann.

Vorausgesetzt wird die Mdglichkeit der Datenverarbeitung auf dem Datentréger selbst. Ein
bloBes Speichermedium (z.B. Diskette) geniigt daher nicht.

Gebrauch des Mediums: andere Verwendung als die bewusste Steuerung von Verarbeitungs-
prozessen mittels Tastatur, Sprache 0.4. Gemeint ist v.a. das Einfiihren in ein Lese-
/Schreibgerit oder das Vorbeifiihren an einem Funkempfanger.

Beispiel: Smart Card oder Chipkarte, z.B. der Krankenversicherung

II. Vorschriften iiber den Berliner Datenschutzbeauftragten
Wichtige Vorschriften:

$23
Verschwiegenheitspflicht
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Der Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit ist, auch nach Beendigung
seines Amtsverhdltnisses, verpflichtet, iiber die ihm amtlich bekanntgewordenen Angelegen-
heiten Verschwiegenheit zu bewahren. ...

$ 24

Aufgaben und Befugnisse

(1) Der Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit kontrolliert die Ein-
haltung der Vorschriften dieses Gesetzes sowie anderer Vorschriften iiber den Datenschutz
bei den Behdrden und sonstigen offentlichen Stellen. ...

(3) Der Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit beobachtet die Aus-
wirkungen der automatischen Datenverarbeitung auf die Arbeitsweise und die Entschei-
dungsbefugnisse der Behdrden und sonstigen offentlichen Stellen dahingehend, ob sie zu einer
Beschrdnkung der Kontrollmoglichkeiten durch das Abgeordnetenhaus oder die Bezirksver-
ordnetenversammlungen fiihren. Er kann Mafsnahmen zum Schutz gegen derartige Auswir-
kungen anregen. Der Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit ist tiber
die Einfiihrung neuer Automationsvorhaben und wesentliche Anderungen automatisierter
Datenverarbeitungen im Bereich der Behorden und sonstigen offentlichen Stellen zu informie-
ren. ...

$26

Beanstandungen

(1) Stellt der Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Verstofie gegen
die Vorschriften dieses Gesetzes oder gegen andere Datenschutzvorschriften oder sonstige
Mcingel bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fest, so beanstandet er dies

1. bei Behérden und sonstigen offentlichen Stellen der Hauptverwaltung gegeniiber dem zu-
standigen Mitglied des Senats, im iibrigen gegeniiber dem Prdsidenten des Abgeordnetenhau-
ses oder dem Prdsidenten des Rechnungshofs,

2. ..

3 ..

... und fordert zur Stellungnahme innerhalb einer von ihm zu bestimmenden Frist auf. ...

§27

Anrufung

Jedermann kann sich an den Berliner Beauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
wenden, wenn er der Ansicht ist, daf3 bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
Behorden oder sonstige offentliche Stellen gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder gegen
andere Datenschutzvorschriften verstofsen worden ist oder ein solcher Verstofs bevorsteht.
Dies gilt auch fiir Dienstkrdfte der Behérden und sonstigen offentlichen Stellen, ohne daf3 der
Dienstweg einzuhalten ist.
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$ 28

Unterstiitzung

(1) Die Behérden und sonstigen offentlichen Stellen sind verpflichtet, den Berliner Beauf-
tragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit und seine Beauftragten bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Ihnen sind dabei insbesondere

1. Auskunft zu ihren Fragen sowie Einsicht in alle Unterlagen und Akten zu gewdhren, die im
Zusammenhang mit der Verarbeitung personenbezogener Daten stehen, namentlich in die
gespeicherten Daten und in die Datenverarbeitungsprogramme,

2. die in Nummer 1 genannten Unterlagen und Akten herauszugeben und Kopien von Unter-
lagen, von automatisierten Dateien, von deren Verfahren und von organisatorischen Rege-
lungen zur Mitnahme zur Verfiigung zu stellen,

3. jederzeit Zutritt in alle Dienstrdume und Zugriff auf elektronische Einrichtungen zu gewdh-
ren.

Satz 2 gilt fiir die in § 19 a Abs. 1 Satz 7 genannten Aufgaben (Aufgaben des Verfassungs-
schutzes, der Gefahrenabwehr, der Strafverfolgung und der Steuerverwaltung) nicht, soweit
das jeweils zustdndige Mitglied des Senats im Einzelfall feststellt, dafs die Einsicht in die Un-
terlagen und Akten die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefihrdet. Auf Antrag des
Berliner Beauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit hat die Senatsverwaltung dies
im zustdandigen Ausschuf} des Abgeordnetenhauses in geheimer Sitzung zu begriinden. Die
Entscheidung des Ausschusses kann veroffentlicht werden.

(2) Berufs- und Amtsgeheimnisse entbinden nicht von der Unterstiitzungspflicht.

§$29
Berichte und Gutachten

(2) Aufserdem hat er dem Abgeordnetenhaus und dem Regierenden Biirgermeister jihrlich
einen Bericht iiber das Ergebnis seiner Titigkeit vorzulegen. ...

IT1. Andere fiir die polizeiliche Datenverarbeitung wichtige Vorschriften des BDSG

$ 3a

Wartung

(1) Datenverarbeitungssysteme sind so zu gestalten, dass bei ihrer Wartung moglichst nicht
auf personenbezogene Daten zugegriffen werden kann. Sofern dies nicht sichergestellt ist, hat
die datenverarbeitende Stelle durch technische und organisatorische Mafinahmen sicherzu-
stellen, dass nur auf die fiir die Wartung unbedingt erforderlichen personenbezogenen Daten
zugegriffen werden kann. Dabei sind insbesondere folgende Anforderungen zu erfiillen: Es ist
1. sicherzustellen, dass nur dafiir autorisiertes Personal die Wartung vornimmt,

2. sicherzustellen, dass jeder Wartungsvorgang nur mit Wissen und Wollen der speichernden
Stelle erfolgen kann,

3. zu verhindern, dass personenbezogene Daten im Rahmen der Wartung unbefugt entfernt
oder tibertragen werden,

4. sicherzustellen, dass alle Wartungsvorgdnge wéihrend der Durchfiihrung kontrolliert wer-
den konnen,

5. sicherzustellen, dass alle Wartungsvorgdnge nach der Durchfiihrung nachvollzogen wer-
den konnen,

6. zu verhindern, dass bei der Wartung Programme unbefugt aufgerufen werden konnen, die
fiir die Wartung nicht benotigt werden,

7. zu verhindern, dass bei der Wartung Datenverarbeitungsprogramme unbefugt verdndert
werden konnen, und
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8. die Wartung so zu organisieren und zu gestalten, dass sie den besonderen Anforderungen
des Datenschutzes gerecht wird.

(2) Eine Wartung durch andere Stellen darfiiber die Anforderungen nach Absatz 1 hinaus nur
auf Grund schriftlicher Vereinbarungen erfolgen. Darin sind folgende Regelungen zu treffen:
1. Art und Umfang der Wartung,

2. Abgrenzung der Rechte und Pflichten zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer,

3. eine Protokollierungspflicht beim Auftraggeber und die Verpflichtung des Auftragnehmers,
Weisungen des Auftraggebers zum Umgang mit den Daten auszufiihren und sich an dessen
Weisungen zu halten,

4. die Daten diirfen ausschliefslich fiir den Zweck der Wartung verwendet werden,

5. Sicherstellung, dass keine Datentibermittlung an andere Stellen durch den Auftragnehmer
erfolgt,

6. Loschung der Daten nach Abschluss der Wartungsarbeiten,

7. die technische Verbindung muss vom Auftraggeber hergestellt werden, sofern dies nicht
maoglich ist, ist ein Riickrufverfahren verbindlich festzulegen,

8. Anwesenheit des Systemverwalters ist moglichst sicherzustellen,

9. Verschliisselung von personenbezogenen Daten auf dem Ubertragungsweg nach dem je-
weiligen Stand der Technik und

10. fiir den Fall, dass ein Auftragnehmer auf3erhalb der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union titig wird, sind stets die jeweiligen Regelungen des § 14 iiber die Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten an ausldndische und internationale Stellen anzuwenden. Die mit War-
tungsarbeiten betrauten Personen sind zur Wahrung des Datengeheimnisses zu verpflichten.
(3) Ist bei Wartungsarbeiten nur ein Zugriff auf Daten in verschliisselter, pseudonymisierter
oder anonymisierter Form gegeben, so dass die mit der Wartung betraute Stelle Betroffene
nicht reidentifizieren kann, so sind nur Mafinahmen nach Absatz 2 Satz 1 und 3 erforderlich.
Ein Zugriff darf nur zweckgebunden erfolgen.

(4) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Wartung die Summe der Mafinahmen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit und Integritdit
der Hard- und Software von Datenverarbeitungsanlagen; dazu gehéren die Installation, Pfle-
ge, Uberpriifung und Korrektur der Sofiware sowie die Uberpriifung und Reparatur oder der
Austausch von Hardware,

2. Fernwartung die Wartung der Hard- und Software von Datenverarbeitungsanlagen, die
von einem Ort aufperhalb der Stelle, bei der die Verarbeitung personenbezogener Daten er-
folgt, mittels Einrichtung zur Dateniibertragung vorgenommen wird, und

3. Verschliisselung das Ersetzen von Klartextbegriffen oder Zeichen durch andere in der Wei-
se, dass der Klartext nur mit einem unverhdltnismdfig groffen Aufwand an Zeit, Kosten und
Arbeitskraft wieder lesbar gemacht werden kann.

S a

Datenvermeidung

Die Planung, Gestaltung und Auswahl informationstechnischer Produkte und Verfahren ha-
ben sich an dem Ziel auszurichten, keine oder so wenig personenbezogene Daten wie moglich
zu verarbeiten. Insbesondere ist von den Moglichkeiten der Anonymisierung und Pseudony-
misierung Gebrauch zu machen, soweit dies moglich ist und der Aufwand in einem angemes-
senen Verhdltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht.

Der Grundsatz der Datenvermeidung konkretisiert den allgemeinen VerhéltnismaBigkeits-
grundsatz.
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s6

Zuldssigkeit der Datenverarbeitung

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist nur zuldssig, wenn
1. dieses Gesetz oder

2. eine besondere Rechtsvorschrift sie erlaubt oder

3. der Betroffene eingewilligt hat.

(3) Wird die Datenverarbeitung auf die Einwilligung des Betroffenen gestiitzt, so ist dieser in
geeigneter Weise iiber die Bedeutung der Einwilligung, insbesondere tiber den Verwendungs-
zweck der Daten, aufzukliren. Die Aufkldrungspflicht umfaf3t bei beabsichtigten Ubermittlun-
gen auch den Empfiinger der Daten sowie den Zweck der Ubermittlung. Der Betroffene ist
unter Darlegung der Rechtsfolgen darauf hinzuweisen, dafs er die Einwilligung verweigern
kann.

(4) Die Einwilligung bedarf der Schriftform, soweit nicht wegen besonderer Umstdinde eine
andere Form angemessen ist. Soll die Einwilligung zusammen mit anderen Erkldrungen
schriftlich erteilt werden, so ist der Betroffene darauf schriftlich besonders hinzuweisen.

(5) Die Einwilligung des Betroffenen ist nur wirksam, wenn sie auf seiner freien Entscheidung
beruht. Sie ist insbesondere unwirksam, wenn sie durch Androhung ungesetzlicher Nachteile

oder durch fehlende Aufkldrung bewirkt wurde. ...

$8

Datengeheimnis

(1) Dienstkrdften von Behorden und sonstigen dffentlichen Stellen, die Daten fiir sich oder im
Auftrag verarbeiten, ist es untersagt, personenbezogene Daten unbefugt zu verarbeiten. Diese
Verpflichtung ist fiir Personen, die bei nicht offentlichen Auftragnehmern offentlicher Stellen
dienstlichen Zugang zu personenbezogenen Daten haben, vertraglich sicherzustellen.

(2) Die Dienstkrdfte sind bei der Aufnahme ihrer Tdtigkeit nach Mafsgabe des Absatzes 1 zu
verpflichten. Ihre Pflichten bestehen auch nach Beendigung ihrer Tdtigkeit fort.

s9

Erforderlichkeit

(1) Nach Mafsgabe der nachfolgenden Vorschriften ist die Verarbeitung personenbezogener
Daten nur zuldssig, wenn sie zur rechtmdfigen Erfiillung der durch Gesetz der datenverar-
beitenden Stelle zugewiesenen Aufgaben und fiir den jeweils damit verbundenen Zweck erfor-
derlich ist.

§31b

Beobachtung dffentlich zugdnglicher Ridume mit optisch-elektronischen Einrichtungen

(1) Die Beobachtung offentlich zugdnglicher Rdume mit optisch-elektronischen Einrichtungen
(Videotiiberwachung) ist nur zuldssig, soweit der Einsatz der Videoiiberwachung zur Aufga-
benerfiillung oder zur Wahrnehmung des Hausrechts erforderlich ist und keine Anhaltspunkte
bestehen, dass schutzwiirdige Interessen der Betroffenen iiberwiegen.

(2) Der Umstand der Beobachtung und die datenverarbeitende Stelle sind durch geeignete
Mafinahmen erkennbar zu machen.

(3) Die Verarbeitung von nach Absatz 1 erhobenen Daten ist zuldssig, wenn sie zum Errei-
chen des verfolgten Zwecks erforderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass schutz-
wiirdige Interessen der Betroffenen iiberwiegen. Fiir einen anderen Zweck diirfen sie nur ver-
arbeitet werden, soweit dies zur Abwehr von Gefahren fiir die staatliche und dffentliche Si-
cherheit sowie zur Verfolgung von Straftaten erforderlich ist.

(4) Werden durch Videoiiberwachung erhobene Daten einer bestimmten Person zugeordnet,
ist diese iiber eine Verarbeitung, die Identitdit der verarbeitenden Stelle sowie iiber die
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Zweckbestimmung der Verarbeitung zu benachrichtigen. Der Betroffene ist auch tiber die
Empfinger oder Kategorien von Empfdngern von Daten zu unterrichten, soweit er nicht mit
der Ubermittlung an diese rechnen muss. Sofern eine Ubermittlung vorgesehen ist, hat die
Unterrichtung spiitestens bei der ersten Ubermittlung zu erfolgen. Eine Pflicht zur Benach-
richtigung besteht nicht, wenn

1. eine Abwdgung ergibt, dass das Benachrichtigungsrecht des Betroffenen hinter dem offent-
lichen Interesse an der Geheimhaltung aus zwingenden Griinden zuriicktreten muss,

2. der Betroffene auf andere Weise Kenntnis von der Speicherung oder der Ubermittlung er-
langt hat,

3. die Unterrichtung des Betroffenen einen unverhdltnismdfligen Aufwand erfordert oder

4. die Speicherung oder Ubermittlung der personenbezogenen Daten durch Gesetz ausdriick-
lich vorgesehen ist.

Die verantwortliche Stelle legt schriftlich fest, unter welchen Voraussetzungen von einer Be-
nachrichtigung nach Nummer 3 oder 4 abgesehen wird.

(5) Die Daten sind unverziiglich zu l6schen, wenn sie zur Erreichung des Zwecks nicht mehr
erforderlich sind oder schutzwiirdige Interessen der Betroffenen einer weiteren Speicherung
entgegenstehen.

§ 31b BInDSG betrifft nur die Videoiliberwachung von Raumen, nicht von Stralen und Plét-
zen.

C. Nicht anwendbare Vorschriften des BInDSG

Beziiglich des Verhiltnisses zwischen BInDSG und ASOG enthélt § 51 ASOG eine aus-
driickliche Normierung des Spezialitidtsgrundsatzes. Demnach finden die Vorschriften der §§
6a, 9 Il und der §§ 10 bis 17 BInDSG im Anwendungsbereich des ASOG keine Anwendung.

§ 6a BInDSG lautet:

(1) Personenbezogene Daten, aus denen die rassische und ethnische Herkunft, politische
Meinungen, religiése oder philosophische Uberzeugungen oder die Gewerkschafiszugehorig-
keit hervorgehen oder die die Gesundheit oder das Sexualleben betreffen, diirfen nur verar-
beitet werden, wenn angemessene Garantien zum Schutz des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung bestehen und eine besondere Rechtsvorschrift, die den Zweck der Verar-
beitung bestimmt, dies erlaubt.

Die genannten Daten diirfen also im Anwendungsbereich des ASOG verarbeitet werden.
§ 9 II BInDSG lautet:

Sind personenbezogene Daten in Akten derart verbunden, daf3 ihre Trennung nach erforderli-
chen und nicht erforderlichen Daten auch durch Vervielfdiltigung und Unkenntlichmachung
nicht oder nur mit unverhdltnismdfig grofsem Aufwand méglich ist, so sind die Kenntnisnah-
me, die Weitergabe innerhalb der datenverarbeitenden Stelle und die Ubermittlung der Da-
ten, die nicht zur Erfiillung der jeweiligen Aufgabe erforderlich sind, ... zuldssig. Diese Daten
unterliegen insoweit einem Verwertungsverbot.

,,Uberfliissige” personenbezogene Daten in Akten diirfen daher im Anwendungsbereich des
ASOG selbst dann nicht zur Kenntnis genommen, weitergegeben oder iibermittelt werden,
wenn sie mit den erforderlichen Daten in der genannten Weise verbunden sind.

§§ 10 bis 17 BInDSG regeln die Datenerhebung, Zweckbindung, Dateniibermittlungen, Ab-
rufverfahren, Auskunft, Benachrichtigung und Einsichtnahme sowie Berichtigung, Sperrung
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und Loschung von Daten und das Widerspruchsrecht. Fiir diese Gegenstinde enthilt das A-
SOG eigene Spezialregelungen v.a. in den §§ 42 ff., aber auch bei einzelnen Standardmal-
nahmen (z.B. hinsichtlich der Zweckbindung in § 18 VII: ,,zur vorbeugenden Bekdmpfung
der grenziiberschreitenden Kriminalitat®).

§ 15a BInDSG lautet:

Entscheidungen, die fiir den Betroffenen eine rechtliche Folge nach sich ziehen oder ihn er-
heblich beeintrdchtigen, diirfen nicht ausschlieflich auf eine automatisierte Verarbeitung
personenbezogener Daten gestiitzt werden, die der Bewertung einzelner Personlichkeits-
merkmale dienen. Eine Entscheidung nach Satz 1 kann durch Gesetz zugelassen werden,
wenn es die Wahrung der berechtigten Interessen des Betroffenen sicherstellt.

Weil gem. § 51 ASOG auch diese Vorschrift im Bereich des ASOG nicht anwendbar ist, sind
hier solche ,,automatisierten Einzelentscheidungen* zuléssig.
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Kapitel 4: Ermittlungen, Befragungen, Datenerhebungen (§ 18 I-VI ASOQG)

e  Verhiltnis Ermittlung/Befragung: Befragungen sind ein Unterfall von Ermittlungen

e  Verhiltnis Ermittlung/Datenerhebung: Der Begriff der Datenerhebung bestimmt sich
nach § 4 II Nr. 1 BInDSG und ist auf personenbezogene Daten beschrankt. Datenerhe-
bung ist daher nicht lediglich ein Unterfall der Ermittlung. So kénnen Ermittlungen auch
zur Erlangung nicht personenbezogener Daten dienen; dann sind sie keine Datenerhe-
bung.

e  Verhiltnis Befragung/Datenerhebung: Der Zweck der Befragung kann, muss aber nicht
die Erhebung personenbezogener Daten sein. Grundsétzlich sind von den beiden MaB-
nahmen verschiedene Grundrechtspositionen betroffen: bei der Befragung die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 I GG), bei der Erhebung personenbezogener Daten die infor-
mationelle Selbstbestimmung (Art. 2 11.V.m. 1 I GG). Im Falle der Datenerhebung durch
Befragung eines Dritten konnen auch verschiedene Grundrechtstrager betroffen sein.

A. Rechtsfolge

I. Befragung

1. Eingriffscharakter der Befragung

Abgrenzung: Polizeiliche (eingriffsrelevante) Befragung oder informatorische Befragung

Verbindlichkeit als Eingriffskriterium: Die Befragung ist dann ein Eingriff, wenn sie aus der
Sicht des Biirgers verbindlich ist, weil entweder eine gesetzliche Duldungspflicht besteht oder
der befragende Polizeibeamte den Eindruck der Verbindlichkeit erweckt.

Ein Eingriff liegt vor z.B. bei ,, aufgenotigter Zwangskommunikation “, z.B. Anhalten, Beamte
folgen der Person, entfernen sich nicht aus Wohnung etc.

Kein Eingriff liegt dagegen vor, wenn dem Betroffenen bewusst ist, dass er sich entziehen
kann, weil keine Duldungspflicht besteht, z.B. bei erkennbar unverbindlichem Befragen (Fra-
gen nach dem Weg, Fragen in die Menge) oder bei aufgedriangter Information.

2. Befugnisse:

e Befragung (Duldungspflicht des Befragten)

e  Moglichkeit, den Befragten fiir die Dauer der Befragung anzuhalten

e Pflicht des Befragten zur Auskuntt iiber Personalien

e unter bestimmten Voraussetzungen Pflicht des Befragten zu weiteren Auskiinften.
3. Auskunftsverweigerungsrechte (§ 18 VIi.V.m. §§ 52-55 StPO)

Fraglich ist, ob sich hieraus nur ein Verweigerungsrecht beziiglich moglicher Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten ergibt oder auch ein gefahrenabwehrbezogenes; erstere Interpretation
ist vorzugswiirdig.

II. Ermittlung

Ermittlungen sind alle nach aullen zielenden Verwaltungshandlungen, die darauf abzielen,
einen Sachverhalt aufzukldren. Ermitteln ist das Verschaffen von Informationen als Entschei-
dungsgrundlage fiir behdrdliches Handeln.
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§ 18 I ASOG ist die praventiv-polizeiliche Ermittlungsgeneralklausel. Da viele Ermittlungs-
titigkeiten speziell geregelt sind, findet die Generalklausel nur in wenigen Fillen Anwen-
dung.

Offene und verdeckte Ermittlung:

§ 18 I ASOG gilt fiir alle Ermittlungen, nicht nur fiir die nach der Generalklausel des § 18 1
ASOG. Die Vorschrift unterscheidet zwischen offener und verdeckter Ermittlung. Die offene
Ermittlung ist nach § 18 II ASOG der Regelfall, die verdeckte nur als Ausnahme unter beson-
deren Voraussetzungen zuldssig. Problematisch ist die Abgrenzung:

1. Ansicht: Eine Ermittlung ist nur dann verdeckt, wenn heimliche oder getarnte Mafinahmen
vorgenommen werden, insbesondere die Zugehorigkeit zur Polizei bewusst verschleiert wird.
Beispiel: verdeckter Ermittler.

2. Ansicht: Eine Ermittlung ist schon dann verdeckt, wenn sie fiir die betroffene Person iiber-
haupt nicht oder jedenfalls nicht als polizeilich wahrnehmbar ist. Offen ist dann nur die Er-
mittlung, bei der die betroffene Person weil}, dass jemand in seiner Eigenschaft als Polizeibe-
amter ihm gegeniiber eine Ermittlungsmafinahme vornimmt. Beispiel: offene Befragung.

Die 2. Ansicht ist vorzugswiirdig, weil nur sie den Anforderungen des BVerfG im Volkszih-
lungsurteil gerecht wird. Wesentlich fiir das Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-
mung aus Art. 2 [1.V.m. 1 I GG ist ndmlich, dass der Betroffene erkennen konnen muss, wel-
che Informationen iiber ihn bekannt werden.

II1. Erhebung personenbezogener Daten

Datenerhebung ist nach § 4 I Nr. 1 BInDSG das Beschaffen von Informationen tiber die be-
troffene Person.

Viele spezielle Mittel und Methoden der Datenerhebung sind in Spezialnormen geregelt (v.a.
in den Standardbefugnissen nach §§ 19 ff. ASOG, z.B. Durchsuchung, Identititsfeststellung).
Ist dies der Fall, so sind nur die Spezialnormen anzuwenden, ein Riickgriff auf § 18 I ASOG

kann nicht stattfinden.

Fiir den Anwendungsbereich des § 18 I ASOG bleiben daher nur wenige nicht spezialgesetz-
lich geregelte Mittel und Methoden der Datenerhebung {ibrig.

Beispiele: offenes oder verdecktes Belauschen ohne technische Mittel (kein Fall des § 25 A-
SOG) und kurzfristiges Observieren (auch kein Fall des § 25 ASOG). Dagegen kann die Vi-
deoiiberwachung 6ffentlicher Stralen und Plétze nicht auf § 18 I ASOG gestiitzt werden, weil
diese Maflnahme so eingriffsintensiv ist, dass sie der Erméichtigung durch eine besondere Be-
fugnisnorm bedarf (vgl. auch den neu eingefiigten § 24a ASOG fiir die Videoliberwachung an
gefdhrdeten Objekten).

B. Tatbestand
I. Befragung (Abs. 3, 4)
1. Befugnis zur Befragung und zum Anhalten

Befragung muss zu Erfiillung einer bestimmten polizeilichen Aufgabe erforderlich sein. Auf-
gaben ergeben sich aus § 1 ASOG. Strafverfolgung ist hier nicht gemeint (arg. § 17 II A-
SOQG).
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Erforderlich ist die Annahme, dass die befragte Person sachdienliche Angaben machen kann;
diese Annahme muss an nachvollziehbare Tatsachen ankniipfen, bloBe Vermutungen reichen
nicht aus.

2. Auskunftspflicht zu Personalien

Gleiche Voraussetzungen wie Befragung.

3. weitere Auskunftspflicht
§ 18 begriindet selbst keine Auskunftspflicht, sondern setzt diese voraus.

Umstritten ist, ob sich die Pflicht auch aus dem ASOG ergeben kann. Vertretbar ist die An-
sicht, dass sich im Falle des Vorliegens einer konkreten Gefahr die Auskunftspflicht aus §§
13, 14, 16 ASOG ergibt; die Befragung kann dabei auch den Zweck haben, den Storer zu er-
mitteln.

Auskunftspflichten kénnen sich z.B. aus § 22 GastStG, § 52 BImschG, § 10 BSeuchG erge-
ben.

Umstritten ist, ob sich Auskunftspflichten aus §§ 138, 323¢ StGB ergeben kénnen. Das wird
jedenfalls in den Fillen abzulehnen sein, in denen sich der Befragte durch entsprechende
Auskiinfte selbst belasten wiirde.

4. Besondere Voraussetzungen fiir die Befragung Dritter (§ 18 Abs. 4)

3 Alternativen:

e zu befragende Person ist nicht oder nicht rechtzeitig erreichbar; betrifft auch z.B. nicht
ansprechbare Verletzte

e unverhéltnisméBig hoher Aufwand einer direkten Befragung, z.B. wenn ein Dolmetscher
herbeigezogen werden miisste. Dabei diirfen schutzwiirdige Belange des Betroffenen
nicht entgegenstehen; daher ist eine Abwigung mit der Sensibilitédt der erfragten Daten
erforderlich

e  Gefdhrdung der Aufgabenerfiillung, z.B. wenn die Gefahr der Tatsachenverschleierung
besteht.

II. Ermittlung

Zweck der offenen und der verdeckten Ermittlung muss die Kldrung des Sachverhalts in einer
bestimmten polizeilichen Angelegenheit sein.

Verdeckte Ermittlungen sind nur zuldssig, wenn

e das ASOG die verdeckte Malinahme ausdriicklich zuldsst, z.B. bei Observation und Ein-
satz technischer Mittel nach § 25 ASOG, Einsatz von V-Leuten und verdeckten Ermitt-
lern nach § 26 ASOG und der polizeilichen Beobachtung nach § 27 ASOG

oder
e bei Gefdhrdung der Aufgabenerfiillung

oder
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e wenn die verdeckte Mallnahme dem iiberwiegenden Interesse des Betroffenen entspricht
(Anwendungsfille flir diese Alternative unklar).

Verdeckte Ermittlungen sind in jedem Fall unzuldssig, wenn das Gesetz verdeckte Ermittlun-
gen ausdriicklich verbietet, z.B.

e §198S.2: Verbot bei Datenerhebung zur Vorbereitung fiir Hilfeleistung bei Gefahrenfal-
len,

e 2418S.3 ASOG: Verbot verdeckter Ton- und Bildaufzeichnungen bei Veranstaltungen
und Ansammlungen.

II1. Datenerhebung

Bei allen Féllen der Datenerhebung miissen die Voraussetzungen der Ermittlung erfiillt sein
(,,im Zusammenhang*); auch die Datenerhebung muss also zur Kldrung des Sachverhalts in
einer bestimmten polizeilichen Angelegenheit erfolgen. Zusitzlich miissen die Voraussetzun-
gen eines speziellen Tatbestandes erfiillt sein:

1. Datenerhebung zur Gefahrenabwehr
Voraussetzung ist eine konkrete Gefahr i.S.v. § 17 ASOG.

2. Datenerhebung zur Erfiillung iibertragener Aufgaben
Erflillung iibertragener Aufgaben: § 1 II ASOG.

Diese Befugnis greift nur, wenn in den entsprechenden Rechtsvorschriften keine abschlie3en-
de Regelung getroffen wurde (vgl. § 17 Il ASOG). Die Befugnis gilt insbesondere nicht fiir
die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, auch nicht im Bereich des Ver-
sammlungsrechts. Es fragt sich daher, welcher Anwendungsbereich noch iibrig bleibt, da
weitestgehende Regelungen der Datenerhebung in speziellen Gesetzen vorliegen (z.B. StVG,
GewO).

3. Datenerhebung zur vorbeugenden Bekimpfung von Straftaten von erheblicher Be-
deutung

Datenerhebung muss ,,erforderlich sein: VerhéltnisméaBigkeitsgrundsatz.

Zum Begriff der vorbeugenden Straftatenbekdampfung vgl. § 1 III ASOG: Verhiitung von
Straftaten und Vorsorge fiir zukiinftige Strafverfolgung.

Zum Begriff der Straftaten von erheblicher Bedeutung vgl. § 17 III, IV ASOG: Verbrechen,
bestimmte Vergehen und auch bestimmte Ordnungswidrigkeiten. V.a. bei Ordnungswidrig-
keiten kann der VerhdltnisméaBigkeitsgrundsatz einer Datenerhebung zur vorbeugenden
Straftatenbekdmpfung entgegenstehen.

4. Datenerhebung zum Schutz privater Rechte

Es gelten die Einschrankungen des § 1 IV ASOG; die Datenerhebung muss dariiber hinaus
zum Schutz privater Rechte ,,erforderlich sein (VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz).

Beispiel: Erhebung der Daten eines Kfz-Halters, der sein Fahrzeug besitzstorend abgestellt
hat.

5. Datenerhebung zur Leistung von Vollzugshilfe

Zur Vollzugshilfe vgl. §§ 1 V, 52 ff ASOG. Die Datenerhebung muss zur Leistung von Voll-
zugshilfe ,,erforderlich® sein (VerhdltnisméBigkeitsgrundsatz).
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C. Adressat

e § 1811 kniipft nicht an eine Gefahr an; daher hier kein Riickgriff auf §§ 13, 14, 16. Ad-
ressat ist die Person, die zur Kldrung des Sachverhalts beitragen kann.

o § 18 12 enthilt eine Adressatenregelung (Verweisung auf §§ 13, 14 16 ASOG und Nen-
nung ,,anderer Personen). Der Hinweis auf ,,andere® Personen bezieht sich nur auf die
iibertragenen Aufgaben, nicht auf die Gefahrenabwehr. Also gelten fiir Nichtstorer im
Bereich der Gefahrenabwehr insbesondere die Einschrinkungen des § 16 ASOG.

e § 1813 enthélt keine Adressatenregelung. Es gelten die allgemeinen Regeln. Fiir Daten-
erhebung zur vorbeugenden Straftatenbekédmpfung gilt § 16 III ASOG. Die Formulierung
»grundsétzlich nur® in § 16 III ASOG wird teilweise so ausgelegt, dass Ausnahmen mdg-
lich sein sollen (z.B. Kontakt- und Begleitpersonen potenzieller Straftéter, so die Rege-
lung in einigen anderen Polizeigesetzen).

D. Zustindigkeit

Ermittlungen, Befragungen und Datenerhebungen nach § 18 I 1, 2, also zur Gefahrenabwehr
und zur Erfiillung iibertragener Aufgaben: Ordnungsbehdrden und Polizei.

Datenerhebungen nach § 18 I 3: nur Polizei.

E. Verfahrensvorschriften
Befragung: Hinweispflichten (§ 18 V ASOG).

F. Beziige zu anderen Vorschriften

§ 21: Auskunftspflicht zu Personalien. Der Unterschied besteht darin, dass in § 18 kein Mittel
zur Durchsetzung dieser Pflicht geregelt ist (bei § 21 gibt § 23 I Nr. 1 ASOG die Moglichkeit,
die Identitdt mittels erkennungsdienstlicher MalBinahmen festzustellen; im Rahmen von § 18
gibt es diese Moglichkeit nicht).

G. Probleme

Datenerhebung zur vorbeugenden Straftatenbekdmpfung: problematisch u.a. wegen weiter
Tatbestandsfassung, Gesetzgebungskompetenz.
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Kapitel 5: Kontrollen zur vorbeugenden Bekdmpfung
ogrenziiberschreitender Kriminalitéit (§ 18 VII ASOG)

Diese MaBnahme (andere Bezeichnung: Schleierfahndung) wurde durch Gesetz v. 11.5.1999
in das ASOG eingefiigt.

Zweck: Ausgleich der Kontrollmdglichkeiten nach Wegtfall der EU-Binnengrenzen.

A. Rechtsfolge
4 Malinahmen:

e kurzzeitiges Anhalten
Zweck: Ermoglichung der Befragung, der Kontrolle der Ausweispapiere, der Augen-
scheinnahme mitgefiihrter Sachen

e Befragen
Anders als beim Befragen nach § 18 III ASOG besteht bei § 18 VII ASOG keine Aus-
kunftspflicht z.B. beziiglich der Personalien. Auskunftspflichten konnen sich allenfalls
aus anderen Gesetzen ergeben.

e Aushindigenlassen mitgefiihrter Ausweispapiere

Schwierigkeiten bei der Durchsetzung dieser Befugnis: § 18 VII sieht eine Durchsuchung der
Person nicht vor; beziiglich der mitgefiihrten Sachen ist nur eine ,,Inaugenscheinnahme* er-
laubt (s.u.). Falls der Adressat behauptet, keine Papiere mitzufiihren, gibt es daher keine
brauchbare Befugnis zum Auffinden eventuell mitgefiihrter Papiere. Auch eine Identititsfest-
stellung nach anderen Vorschriften diirfte dann kaum zuléssig sein: § 21 I ASOG greift nicht,
weil die Weigerung, die Papiere auszuhdndigen, noch keine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit begriindet, und eine Identitétsfeststellung als repressive Maflnahme (§§ 46, 53 OWiG
1.V.m. § 163b StPO) wegen Verstofles gegen § 111 I OWiG (falsche Namensangabe gegen-
iber zustdndigem Amtstréger) ist auch nicht moglich, weil der Adressat nach § 18 VII ASOG
nicht zur Angabe der entsprechenden Personaldaten verpflichtet ist.

Priifung der Ausweispapiere: z.B. Priifung auf Filschung, nicht aber Erhebung der Personal-
daten. § 18 VII gibt auch keine Befugnis fiir eine Datenabfrage oder einen Datenabgleich.
Entsprechende Befugnisse miissen aus den jeweiligen Spezialvorschriften abgeleitet werden,
z.B. §§ 18, 28 ASOG.

e Inaugenscheinnahme mitgefiihrter Sachen

Inaugenscheinnahme ist weniger als Durchsuchung. Andererseits ist nach allerdings umstrit-
tener Auffassung nicht nur das blof3e duere Betrachten (z.B. eines Kfz) gemeint, sondern
auch das Offnen mitgefiihrter Behiltnisse sowie eines Kofferraums oder der Ladefliche eines
Kfz. Auch das Anheben einer Abdeckung ist demnach von der Befugnis erfasst. Eine weiter-
gehende Durchsuchung wére aber jedenfalls nur unter den Voraussetzungen etwa von § 21 III
4 ASOG oder § 35 ASOG zuléssig. Denkbar ist z.B., dass die Inaugenscheinnahme zur Ent-
deckung von Tatsachen fiihrt, die die Annahme rechtfertigen, dass sich in der Sache eine an-
dere Sache befindet, die sichergestellt werden darf; dann wére eine Durchsuchung nach § 351
Nr. 3 ASOG zulissig.

Trotz der Bezeichnung beschrénkt sich die Inaugenscheinnahme nicht auf die optische Wahr-
nehmung. Vielmehr ist jede sinnliche Wahrnehmung erfasst, also auch z.B. Horen, Riechen,
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Schmecken oder Fiihlen. Auch der Einsatz von Diensthunden zum Aufspiiren von Betdu-
bungsmitteln oder Sprengstoff soll demnach zuléssig sein (str.).

B. Tatbestand
Folgende Merkmale miissen kumulativ vorliegen:

e Zweck: vorbeugende Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit.
Der Begriff ,,grenziiberschreitende Kriminalitdt™ ist im ASOG nicht néher definiert; sein
Sinn erschlief3t sich auch nicht aus den Gesetzesmaterialien. Unter Zuhilfenahme anderer
Landespolizeigesetze ergibt sich aber folgende Mdglichkeit der Auslegung:
Es handelt sich um Straftaten, bei denen sich die Téter den Grenzkontrollabbau innerhalb
der EU sowie die Offnung der Grenzen zu den Staaten des ehemaligen Ostblocks nutzbar
machen, z.B. indem Tatbeitrdge in mehreren Staaten geleistet werden, der Tater sich oder
eine Sache ins Ausland in Sicherheit bringen oder eine deliktisch erlangte oder zu ver-
wendende Sache einfithren will oder bei Einschleusung oder illegaler Einreise ins Bun-
desgebiet.
Beispiele: Kraftfahrzeug- oder Abfallverschiebung, Ein- oder Ausfuhr von Waffen,
Sprengstoff, Rauschgift, Nuklearmaterial oder Falschgeld, grenziiberschreitender Men-
schenhandel.

vorbeugende Kriminalitidtsbekdmpfung: zum Begriff vgl. § 1 III ASOG, d.h. Verhiitung
von Straftaten und Vorsorge fiir die Verfolgung kiinftiger Straftaten. Im Rahmen von §
18 VII ASOG liegt der Schwerpunkt bei der Verhiitung von Straftaten; der Gesetzgeber
hatte v.a. die abschreckende Wirkung der verdachtsunabhingigen Kontrollen vor Augen.

e Antreffen einer Person im 6ffentlichen Verkehrsraum.
Offentlicher Verkehrsraum: Begriff stellt nicht auf Eigentumsverhiltnisse ab, sondern auf
allgemeine Zuginglichkeit. Keine Beschrinkung auf Stralenverkehr. Also z.B. auch Ge-
lande einer Tankstelle, Parkplatz einer Gaststitte oder eines Supermarkts, Binnengewés-
ser, denkbar sogar der Luftraum. Person kann z.B. Fahrzeugfiihrer, Fahrzeuginsasse oder
bloBer Fullganger sein.

e Aufgrund von Lageerkenntnissen ist anzunehmen, dass Straftaten von erheblicher Be-
deutung begangen werden sollen.
Straftaten von erheblicher Bedeutung: Definition in § 17 III, IV ASOG. Es muss sich um
Straftaten der grenziiberschreitenden Kriminalitdt handeln.
Lageerkenntnisse: Es muss Anhaltspunkte dafiir geben, dass solche Straftaten begangen
werden sollen, und dass die Téter an dem Ort der Kontrolle moglicherweise anzutreffen
sind. Ausreichend sind z.B. Erkenntnisse iiber Ortlichkeiten und Wege, die die grenz-
iiberschreitende Kriminalitit benutzt. ,,Tatsachen®, die sich auf einen konkreten Einzelfall
beziehen (vgl. z.B. die entsprechende Formulierung in § 18 III 1 ASOG), brauchen nicht
vorzuliegen (daher sind die Kontrollen nach § 18 VII ASOG ,,verdachtsunabhingig®).

C. Adressat

Der Adressat ergibt sich aus § 18 VII ASOG selbst; Adressat ist demnach die Person, die den
Voraussetzungen des § 18 VII ASOG entsprechend im 6ffentlichen Verkehrsraum angetrof-
fen wird. Die allgemeinen Vorschriften der §§ 13, 14, 16 ASOG sind nicht anwendbar, weil
die Befugnis des § 18 VII ASOG keine konkrete Gefahr voraussetzt.
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D. Zustindigkeit
Zustandig fir die Mallnahme ist gem. § 18 VII 1 ASOG die Polizei.

E. Verfahrensvorschriften

e Gem. § 18 VII 3 ASOG miissen Ort, Zeit und Umfang der Malnahmen durch den Poli-
zeiprasidenten oder seinen Vertreter angeordnet werden. Aullerdem ist gem. § 18 VII 4
ASOG nach 14 Tagen zu priifen, ob die Voraussetzungen der Malnahmen weiterhin vor-
liegen.

e Beim Befragen gibt es — anders als bei der Befragung nach § 18 III ASOG — keine Beleh-
rungspflicht.

F. Beziige zu anderen Vorschriften

Sobald die Inaugenscheinnahme mitgefiihrter Sachen oder die Priifung der Ausweispapiere
Tatsachen offenlegt, aus denen sich das Vorliegen einer konkreten Gefahr ergibt, konnen
weitere MaBlnahmen aufgrund anderer Befugnisnormen (bei Vorliegen von deren Vorausset-
zungen) ergriffen werden.

G. Probleme

Wegen mangelnder Befugnisregelungen zur Durchsuchung, zur Befragung und zur Identitats-
feststellung in § 18 VII ASOG ist die Wirksamkeit der MaBnahme insgesamt zweifelhatft.
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Kapitel 6: Erhebung von Daten zur Vorbereitung fiir die
Hilfeleistung in Gefahrenféllen (§ 19 ASOQG)

Zweck: Vorbereitung auf kiinftige Gefahrenlagen durch Informationsbeschaffung iiber be-
stimmte Personen. Die Mallnahme ist der eigentlichen Gefahrenabwehr vorgelagert.

A. Rechtsfolge

Erhebung bestimmter personenbezogener Daten: Namen, Vornamen, akademische Grade,
Anschriften, Telefonnummern und andere Daten tiber die Erreichbarkeit (z.B. Telefonnum-
mern, Melderufempfanger) sowie ,,ndhere Angaben® iiber die Zugehorigkeit zu einer der in
der Vorschrift genannten Personengruppen.

»Nédhere Angaben*: z.B. zur Zuverldssigkeit eines Anlagenbetreibers, zur mehrsprachigen
Einsatzmdglichkeit eines Dolmetschers.

Freiwillige Angaben fallen nicht unter § 19 (kein Eingriff).

C.

Tatbestand
Betroffene Personen:

Personen, deren Kenntnisse oder Fahigkeiten zur Gefahrenabwehr bendtigt werden; z.B.
Hausmeister, Dolmetscher, Abschlepp- und Bestattungsunternehmer, Arzte (sog. Polizei-
helfer)

Verantwortliche fiir gefdhrliche Anlagen oder Einrichtungen; z.B. Inhaber von Tankla-
gern, Atomkraftwerken, chemischen Betrieben etc.

Verantwortliche fiir gefdhrdete Anlagen oder Einrichtungen; z.B. Gebéude, die Ziel von
Anschlédgen sein konnen.

Verantwortliche fiir 6ffentliche Veranstaltungen, die nicht dem Versammlungsrecht un-
terliegen; nicht nur Veranstalter, sondern z.B. auch Pachter oder Eigentiimer des Grund-
stiicks. Veranstaltung ist ein geplantes, aus dem Alltag herausgehobenes, zeitlich ein-
grenzbares Ereignis. Die Veranstaltung muss 6ffentlich zugénglich sein (nicht wenn Ein-
tritt verlangt wird).

Erforderlichkeit der Datenerhebung fiir die Vorbereitung der Hilfeleistung und das Han-
deln in Gefahrenfillen (auch hinsichtlich des Umfangs der Daten). Ohne die beabsich-
tigte Datenerhebung miissen das Handeln oder die Hilfeleistung in Gefahrenféllen nicht
oder nur mit unverhéltnisméaBigem Aufwand mdoglich sein.

Adressat

Direkt aus § 19. Die allgemeinen Regeln (§§ 13, 14, 16 ASOG) sind nicht anwendbar, weil §
19 keine Gefahr voraussetzt.

D.

Zustindigkeit

Ordnungsbehdrden und Polizei nach § 19.
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E. Verfahrensvorschriften
e Keine verdeckte Datenerhebung, § 19 S. 2

e  Aber Datenerhebung ohne Kenntnis des Betroffenen (,,nicht bei der betroffenen Person®)
zuldssig. Dann nachtrdgliche Mitteilung an Betroffenen iiber Datenerhebung und deren
Zweck, § 198S.3

e  Widerspruch zuléssig, § 19 S. 4. Hat nur deklaratorische Bedeutung.

F. Beziige zu anderen Vorschriften

Im Umweltrecht, z.B. Atomrecht, Immissionsschutzrecht etc. gibt es spezielle Auskunfts- und
Anzeigepflichten. Diese gehen dem § 19 vor.
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Wichtige Begriffe:

Kapitel 7: Uberblick iiber die automatisierte Datenverarbeitung

bei Ordnungsbehorden und Polizei in Berlin

e Verbunddatei: Daten konnen von den Landern online direkt in den Zentralrechner beim
BKA eingegeben und von dort abgerufen werden

e Zentraldatei: konventionelle Ubersendung der Daten an das BKA, das sie in die Datei ein-
gibt; die Daten kdnnen dann an die Lander tibermittelt oder zum Abruf bereitgestellt wer-

den

ISVB

POLIKS
SIS

Von der Polizei gefithrte Dateien:

Informationssystem Verbrechensbekdmpfung

Integrierter Bestandteil des bundesweit gefithrten INPOL (Informati-
onssystem Polizei, s.u.)

Das ISVB als GroBnetzverbund des Landes Berlin wird durch die
Berliner Polizei betrieben und besteht seit dem 1.1.1983. Informatio-
nen iiber Beschuldigte oder auch Zeugen/Anzeigende, die im Zusam-
menhang mit strafprozessualen Ermittlungsverfahren stehen, werden
allen Abfrageberechtigten (Identifikation iiber einen Kartenleser mit
einem speziell codierten Anwenderausweis) zur Verfiigung gestellt.
Keine Informationen im Rahmen der Gefahrenabwehr oder mit Bezug
auf Verkehrsstraftaten. Auswertung und Recherche fiir einen kon-
kreten Anlass oder zur Erstellung der polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS). Séamtliche Zugriffe werden gespeichert, so dass spiter ermittelt
werden kann, wer wann auf welche Daten zugegriffen hat.
Bestandteile u.a.: Straftaten- und Straftiterdatei, Namensindexdatei,
Fahndungsdatei INPOL, Statistikdatei, Berechtigtendatei, Ordnungs-
buch- und Tagebuchdatei.

Nachfolgesystem fiir das ISVB (moderner und einfacher).

Schengener Informationssystem

Personen- und Sachfahndungssystem im Rahmen des Schengener U-
bereinkommens. Bundes- oder EU-weite Personenfahndungsersuchen
werden in Berlin iiber das ISVB als Verbundnachricht an den Ver-
bund-INPOL-Rechner iiberfiihrt und fiir internationale Fahndungen {i-
ber das BKA an die librigen EU-Staaten in das SIS geleitet; keine au-
tomatische Weiterleitung auf das EU-Gebiet. Sachfahndungen werden
dagegen direkt mit der Eingabe in das ISVB automatisch in den Da-
tenbestand des SIS tibernommen.

Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen enthilt in Art. 102-
118 Datenschutzbestimmungen fiir das SIS.

Im Zuge der Erweiterung der EU wird das SIS gegenwirtig iiberar-
beitet. Ziel ist ein neues System (SIS II), an dem auch die neuen Mit-
gliedstaaten beteiligt sind.
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INPOL

Informationssystem der Polizei. Das INPOL-Bund-System enthélt
Datensammlungen, die entweder als Verbunddateien oder Zentralda-
teien allen Landern zur Verfligung stehen.

Personenfahndungsdatei Bundesweite Verbunddatei, gefiihrt vom BKA (vgl. § 91

Sachfahndungsdatei

Haftdatei

Erkennungsdienstdatei

Datei Daktyloskopie

AFIS

VERMIUTOT

BKAG). Bestandteil von INPOL. Enthélt Daten iiber Personen, die zur
Fahndung ausgeschrieben sind mit dem Ziel der Festnahme (aufgrund
eines Haftbefehls), der Ingewahrsamnahme, der Aufenthaltsermittlung
oder (bei Auslidndern) der Ausweisung, Abschiebung oder Zuriickwei-
sung. Enthélt auBerdem Daten von Personen, die zur Polizeilichen
Beobachtung ausgeschrieben sind. Auller Personalien werden auch
personengebundene Hinweise gespeichert wie z.B. ,,bewaffnet”, ,,ge-
walttdtig®, ,,Prostitution®, ,,BTM-Konsument®, ,,geisteskrank*.

Bundesweite Verbunddatei mit Daten zu Gegenstdnden, die zum
Zwecke der Beweissicherung, Einziehung, Eigentumssicherung zur
Fahndung ausgeschrieben sind. Auch Daten zu Kfz, deren Kennzei-
chen zu entstempeln ist bzw. die zur polizeilichen Beobachtung aus-
geschrieben sind, sowie abhanden gekommenen Ausweisen. Bestand-
teil von INPOL.

Bundesweite Verbunddatei, gefiihrt vom BKA (vgl. § 9 I BKAG),
Bestandteil von INPOL. Enthélt die Daten aller Personen, die sich
aufgrund richterlich angeordneter Freiheitsentziehung in Justizver-
wahrung befinden. Loschung der Daten 2 Jahre nach Haftentlassung.
Zweck: Die Fahndung nach in Haft befindlichen Personen soll ver-
mieden werden, auBerdem Alibiiiberpriifung, Uberwachung bevorste-
hender Haftentlassungen. Gespeichert werden Personalien (auch Ali-
asnamen) und Haftdaten.

Bundesweite Verbunddatei, gefiihrt vom BKA (vgl. § 8 VI BKAG),
Bestandteil von INPOL. Enthélt Daten iiber alle Personen, die erken-
nungsdienstlich behandelt wurden und deren erkennungsdienstliche
Unterlagen aufbewahrt werden, insgesamt ca. 3.800.000 Datensétze.
Gespeichert sind Personalien, Angaben zur Personenfeststellung, An-
gaben zur erkennungsdienstlichen Behandlung und die Aktenzeichen
beim BKA bzw. der Dienststelle, die die erkennungsdienstliche Be-
handlung durchgefiihrt hat.

Bundesweite Verbunddatei, gefiihrt vom BKA (vgl. § 8 VI BKAQG),
Bestandteil von INPOL. Enthilt verformelte Fingerabdriicke; Zugriff
auch iiber die Fingerabdruckformel.

Automatisches Fingerabdruck-Informationssystem

Bundesweite Zentraldatei, gefiihrt vom BKA (vgl. § 8 VI BKAG),
Bestandteil von INPOL. Fingerabdruckblétter werden automatisch
eingelesen, digitalisiert und verformelt und mit dem vorhandenen
Datenbestand abgeglichen. Erfassungszeit von wenigen Minuten, bei
einer Treffsicherheit von 99 %.

Bundesweite Zentraldatei, gefiihrt vom BKA (vgl. § 9 III BKAG),
Bestandteil von INPOL. Enthélt Daten vermisster sowie unbekannter
hilfloser Personen und Toter. Erfasst werden Daten zur Personenbe-
schreibung und auch ggf. {iber Griinde des Verschwindens (,,Un
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SPUDOK

PIOS

APIS

FDR

gliick®, ,,Familienzwistigkeiten®, ,, Trunksucht®, ,,Abenteurer, ,,Streu-
ner*, ,,Furcht vor Strafe).

Spurendokumentationssystem fiir die voriibergehende Unterstiitzung
umfangreicher Ermittlungstitigkeiten, Bestandteil von INPOL. Das
Spuren- und Hinweisaufkommen eines Falles wird vollstindig gespei-
chert, einschlieBlich der Daten zu Anzeigeerstattern, Zeugen und
Hinweisgebern. Formatfreie Texteingabe, daher auswertbar nach be-
liebigen Stichwortern oder Namen. Zugriff hat in der Regel nur die die
Ermittlungen fiihrende Stelle; allerdings ist auch die Einrichtung eines
landeriibergreifenden oder bundesweiten Zugriffs moglich. Die Datei-
en werden nach Abschluss der Ermittlungen geloscht bzw. archiviert.
Die Loschung kann rechtlich problematisch sein, weil u.U. die Vertei-
digung oder die Staatsanwaltschaft auch nach Abschluss der polizeili-
chen Ermittlungen Zugriff auf die Daten haben mdchte.

Personen, Institutionen, Objekte und Sachen

Datei zur Sammlung und Auswertung des Inhalts von Ermittlungsak-
ten zu Straftaten der Schwerkriminalitit (Terrorismus, BTM, Landes-
verrat usw.); Bestandteil von INPOL; eingefiihrt 1975 im Zusammen-
hang mit der Terrorismusbekdmpfung. Inzwischen ergénzt u.a. um In-
formationen zu Sachverhalten. PIOS ist geeignet zum Auffinden von
Beziehungen zwischen Personen, Institutionen, Objekten und Sachen.
Sein Zweck beschriankt sich nicht auf die Aufklarung einzelner Straf-
taten, sondern umfasst die Beobachtung eines ganzen Kriminalitétsbe-
reichs, auch zur Gefahrenabwehr. Diese unklare Begrenzung des
Zwecks der Datei ist datenschutzrechtlich problematisch. Problema-
tisch ist auch die bei PIOS vorgesehene Erfassung ,,anderer Perso-
nen®, die selbst zwar nicht beschuldigt oder verdéichtig sind, aber in
(nicht ndher definierter) Verbindung mit Beschuldigten, Verdichtigen
oder entsprechenden Organisationen stehen.

Arbeitsdatei PIOS Innere Sicherheit

Erweiterung von PIOS um allgemeine Staatsschutzdelikte.

APIS beinhaltet fiir verschiedene Anldsse Unterdateien, auf die die
Fachdienststellen des LKA je nach Art (Verbund- oder Zentraldatei)
direkt oder nach Ubermittlung zugreifen konnen.

Beispiele:

e APLF (Landfriedensbruch)

APW (Waffen/Sprengstoft)

APR (Rauschgift)

APOK (Organisierte Kriminalitit)

APLV (Landesverrat)

APOE (Osteuropéische Straftiter)

APGENO (Voélkermord)

APAG (Personenschutz vor terroristischen Anschldgen)

Falldatei Rauschgift

Verbunddatei; Bestandteil von INPOL. Eingabe und Abruf von Daten
durch BKA und LKA. Dient zur Aufklarung von BTM-Straftaten
durch Speicherung und Vergleich des modus operandi. Gespeichert
werden Daten des Téters einschlieBlich Personenbeschreibung sowie
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(Sonstige) Falldateien

KAN

die ndheren Umstédnde der Tat (Tatzeit, Tatmittel, Begehungsweise,
Rauschgiftmenge usw.).

Aufer fiir Rauschgift gibt es Falldateien auch fiir die Bereiche Falsch-
geld, Geiselnahme, Waffen, Scheck, Totungs- und Sexualdelikte, ille-
gale Schleusertdtigkeiten, Sprengstoff und Wirtschatft.

Kriminalaktennachweis

Bundesweiter Fundstellennachweis (Verbunddatei) tiber kriminalpoli-
zeiliche Personenakten zu schweren und iiberregional bedeutsamen
Delikten.

Uberregional bedeutsam:

gewohnheits-, gewerbs- oder bandenméfige Begehungsweise
Triebtaterschaft

planméBige tiberortliche Begehung

Verfolgung extremistischer Ziele

Begehung unter Mitfiihrung von Schusswaffen

internationale Betitigung

erneute Straffalligkeit aulerhalb des Wohn- oder Aufenthaltsortes

KAN ist Bestandteil von INPOL. Eine Abfrage kann in Berlin iiber
das ISVB erfolgen, und zwar durch Polizeivollzugsbeamte mit ISVB-
Berechtigung, d.h. alle in der strafprozessualen Sachbearbeitung titi-
gen Mitarbeiter. Die Speicherung von Daten in KAN erfolgt zentral
durch das LKA.

KAN ist eine sehr umfangreiche Datensammlung (ca. 1.500.000 Per-
sonen). Sie enthilt auch personengebundene Hinweise (,,gewalttitig®
etc.), die eine Einschétzung der gespeicherten Person ermoglichen.
Datenschutzrechtlich problematisch, weil bei einer Abfrage haufig nur
die in KAN gespeicherten Informationen, nicht aber die eigentliche
Akte herangezogen wird (Gefahr der Verfilschung von Informationen
durch Verkiirzung).
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EWW

KVA-System

ZEVIS

AZR

Von anderen Stellen gefiihrte Dateien:

Verfahren ,,Einwohnerwesen® des Landeseinwohneramtes

Die Berliner Polizei kann tiber ihre ISVB-Terminals auch online {iber
das Verfahren Einwohnerwesen (EWW) auf Daten des Landesein-
wohneramtes zugreifen (reines Abrufsystem). Freigegeben fiir die
Auskunft sind nicht die vollstdndigen Datensitze, sondern lediglich
ausgewihlte, notwendige Daten, die fiir eine Identifizierung oder zur
Ladung notwendig sind (Namen, Geburtsdaten, Staatsangehorigkeit,
gegenwartige und frithere Meldeanschriften sowie Personalausweis-
daten).

ortliches Fahrzeugregister beim Kraftfahrzeugverkehrsamt (KVA) im
Landeseinwohneramt

In Berlin Abfrage durch ISVB-Berechtigte aufgrund von § 36 Abs. 2

StVG z.B. bzgl. Daten iiber konkrete Fahrzeuge oder Halter zur Kon-
trolle von Fahrzeugen und Papieren, zur Verfolgung von Straftaten o-
der Ordnungswidrigkeiten bzw. zur Gefahrenabwehr.

Zentrales Verkehrsinformationssystem beim Kraftfahrtbundesamt
ZEVIS enthélt das Verkehrszentralregister (Verurteilungen wegen
Verkehrsstraftaten, Entzug der Fahrerlaubnis, Fahrverbote, Versagun-
gen und Verzichte auf Fahr- und Fahrlehrererlaubnis, GeldbuB3en fiir
Verkehrsordnungswidrigkeiten).

ZEVIS enthélt auch das zentrale Fahrzeugregister (Halter- und Fahr-
zeugdaten). Polizei hat Online-Zugriff u.a. auf die Halterdaten zum
Zwecke der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr (vgl. § 35 I Nm.
1-41.V.m. § 36 II Nr. 1 StVQG). Zugriff iber Fahrzeugkennzeichen o-
der iiber Personalien. Verkehrsrechtlicher Zusammenhang des Abrufs
nicht erforderlich. Der verkehrsrechtliche Zweck der Dateien tritt da-
mit in den Hintergrund; das ist datenschutzrechtlich problematisch.
Gewisser Ausgleich durch Protokollierung der Online-Anfragen; diese
zeichnet aber nur die abfragende Stelle, nicht den Abfragegrund auf.

Auslinder-Zentralregister beim Bundesverwaltungsamt

Enthélt personenbezogene Daten {iber die in der Bundesrepublik
Deutschland registrierten Auslénder. In Berlin Zugrift durch Polizei
iiber die ISVB-Endgerite; Abfrage z.B. von Meldestatus und rechtli-
cher Stellung, Asylverfahren, Abschiebung, Duldung sowie von Aus-
schreibungen zur Zuriickweisung, Auslieferung, Aufenthaltsermitt-
lung oder Festnahme (vgl. z.B. § 16 AZRG).
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Kapitel 8: Errichtungsanordnung (§ 49 ASOG)

§ 49 Errichtungsanordnung

Fiir jede automatisierte Datei {iber personenbezogene Daten und solche nicht automati-
sierte Dateien iiber personenbezogene Daten, aus denen personenbezogene Daten an an-
dere Stellen iibermittelt werden, ist jeweils eine Errichtungsanordnung zu erlassen. Thr
Inhalt bestimmt sich nach § 19 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 und 7 des Berliner Daten-
schutzgesetzes. Sie hat aulerdem Priiffristen nach § 48 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 zu enthalten.
Die Errichtungsanordnung tritt an die Stelle der Dateibeschreibung nach § 19 Abs. 2 des
Berliner Datenschutzgesetzes.

Die Senatsverwaltung filir Inneres regelt das Nidhere durch Verwaltungsvorschrift. Sie
iibersendet die Errichtungsanordnung dem Berliner Datenschutzbeauftragten.

Die Speicherung personenbezogener Daten in Dateien ist auf das erforderliche Mal3 zu
beschrianken. Die Notwendigkeit der Weiterfiihrung oder Anderung der Dateien ist in an-
gemessenen Abstanden zu liberpriifen.

§ 4 111 Nr. 5 BInDSG:

,eine Datei (ist) eine Sammlung von Daten, die durch automatisierte Verfahren ausgewertet
werden kann (automatisierte Datei), oder eine gleichartig aufgebaute Sammlung von Daten,
die nach bestimmten Merkmalen geordnet und ausgewertet werden kann (nicht automatisier-
te Datei) ...

§ 19 I1 BInDSG:

,Fir automatisierte Verarbeitungen hat die datenverarbeitende Stelle schriftlich festzulegen:

l.
2.
3.

Name und Anschrift der datenverarbeitenden Stelle,

Zweckbestimmung und Rechtsgrundlage der Datenverarbeitung,

Beschreibung der betroffenen Personengruppe und der diesbeziiglichen Daten oder Da-
tenkategorien,

Empfinger oder Kategorien von Empfangern, denen die Daten mitgeteilt werden,

zugriffsberechtigte Personen oder Personengruppen,
Fristen fiir die Sperrung und Loschung der Daten ...*

§ 49 ASOQG ist lex specialis zu § 19 I BInDSG (vgl. § 49 I 4 ASOG).
Zwecke des § 49 ASOG:

Begrenzung der Anzahl der Dateien

Erschwerung der Erweiterung der Merkmalsfelder einer bereits bestehenden Datei
Selbstkontrolle der speichernden Stelle

Erleichterung der Téatigkeit der Aufsichtsbehorden einschlielich des Datenschutzbeauf-
tragten.

37



Verwaltungsvorschrift gem. § 49 II ASOG: ,,Dateienrichtlinie” vom 4.12.1992.

Zustéandig flr die Errichtungsanordnung ist nach der Richtlinie fiir alle kriminalpolizeili-
chen Bereiche der Landeskriminalpolizeidirektor, in den iibrigen Féllen der Landes-
schutzpolizeidirektor.

Errichtungsanordnungen sind der Senatsverwaltung fiir Inneres zur Zustimmung vorzule-
gen. Nach Priifung und Zustimmung iibersendet der Polizeipréisident die Errichtungsan-
ordnungen auf dem Dienstweg dem Berliner Datenschutzbeauftragten (§ 49 I 2 ASOG).
Der Betrieb einer Datei darf erst aufgenommen werden, wenn die Zustimmung der Se-
natsverwaltung flir Inneres vorliegt. Bei Gefahr im Verzug darf der Betrieb ohne Zu-
stimmung aufgenommen werden. Diese ist unverziiglich einzuholen.

Die Dateienrichtlinie schreibt fiir die Errichtungsanordnung u.a. folgenden Inhalt vor:

konkrete Organisationseinheit, bei der die Datei gefiihrt wird (dateifiihrende Stelle)
Dateibezeichnung

Zweckbestimmung der Datei

Art und Umfang der zu speichernden Daten (z.B. Namen, Geburtsdatum, Staatsangeho-
rigkeit, Adresse usw.)

Rechtsgrundlagen fiir die Datenverarbeitung (evtl. mehrere, je nach Art der Daten)
betroffener Personenkreis

Art und Empfanger regelmafBig zu iibermittelnder Daten

Art und Herkunft regelmiBig empfangener Daten

Art der Verarbeitung

Fristen fiir die Uberpriifung der Daten nach der Priiffristen VO gem. § 48 IV ASOG
Zugriffsberechtigungen

technische und organisatorische Ma3nahmen zur allgemeinen Datensicherung (Zugriffs-
sicherung) gem. § 5 BInDSG.

Art der Datenverarbeitung bei automatisierten Dateien

Art der Ubermittlung (automatisierter Rechnerverbund bzw. automatisiertes Abrufverfah-
ren oder Austausch von Datentrdgern, Listen u.4.)

Verfahren zur Einhaltung der Priiffristen

Der nach der Dateienrichtlinie erforderliche Inhalt der Errichtungsanordnung geht damit {iber
den Mindestinhalt gem. § 49 12 ASOG i.V.m. § 19 II Nrn. 1-4, 6, 7 BInDSG hinaus.

Da die Dateienrichtlinie allein fiir die Polizei gilt, miissen entsprechende Dateien der Ord-
nungsbehdrden lediglich die Mindestanforderungen gem. § 19 II BInDSG erfiillen.

§ 49 III: lex specialis zu § 11 ASOG; Konkretisierung des VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes.
Zu priifen ist zundchst, ob die Datenverarbeitung in Dateien eine wesentliche Effizienzsteige-
rung erwarten ldsst. AuBerdem konkretisiert § 49 II1 2 das zeitliche UbermaBverbot (§ 11 III
ASOQG).
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3)

(4)

)

A.

Kapitel 9:  Allegemeine Regeln liber die Datenspeicherung, -verinderung
und -nutzung (§ 42 ASOQ)

§ 42 Allgemeine Regeln iiber die Datenspeicherung, -verinderung und -nutzung

Die Ordnungsbehorden und die Polizei konnen rechtméBig erhobene personenbezogene
Daten in Akten oder Dateien speichern, verdndern und nutzen, soweit das zur Erfiillung
ihrer Aufgaben, zu einer zeitlich befristeten Dokumentation oder zur Vorgangsverwal-
tung erforderlich ist. Dies gilt auch fiir personenbezogene Daten, die die Ordnungsbehor-
den und die Polizei unaufgefordert durch Dritte erlangt haben.

Die Ordnungsbehorden und die Polizei diirfen personenbezogene Daten nur zu dem
Zweck speichern, verdndern und nutzen, zu dem sie die Daten erlangt haben. Die Nut-
zung sowie die weitere Speicherung und Verdnderung zu einem anderen ordnungsbe-
hordlichen oder polizeilichen Zweck ist zuldssig, soweit die Ordnungsbehorden und die
Polizei die Daten auch zu diesem Zweck hatten erheben und nutzen diirfen. Eine Verar-
beitung zu anderen Zwecken liegt nicht vor, wenn sie die Wahrnehmung von Aufsichts-
und Kontrollbefugnissen, der Rechnungspriifung oder der Durchfiihrung von Organisati-
onsuntersuchungen dient. Der Zugriff auf personenbezogene Daten ist insoweit nur zu-
lassig, als er fiir die Ausiibung dieser Befugnisse unverzichtbar ist.

Die Polizei kann, soweit Bestimmungen der Strafprozefordnung oder andere gesetzliche
Regelungen nicht entgegenstehen, personenbezogene Daten, die sie im Rahmen von
strafrechtlichen Ermittlungen gewonnen hat, speichern, verandern und nutzen, soweit das
zur Gefahrenabwehr, insbesondere zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten (§ 1
Abs. 3) erforderlich ist.

Die Ordnungsbehorden und die Polizei konnen personenbezogene Daten {iber die zulés-
sige Speicherungsdauer hinaus zu Aus- oder Fortbildung oder zu statistischen Zwecken
in anonymisierter Form nutzen.

Werden personenbezogene Daten von Kindern, die ohne Kenntnis der Sorgeberechtigten
erhoben worden sind, gespeichert, sind die Sorgeberechtigten zu unterrichten, soweit die
Aufgabenerfiillung dadurch nicht mehr gefédhrdet wird. Von der Unterrichtung kann ab-
gesehen werden, solange zu besorgen ist, dal3 die Unterrichtung zu erheblichen Nachtei-
len fiir das Kind fiihrt.

Rechtsfolge

Speicherung, Verdnderung und Nutzung personenbezogener Daten in Akten oder Dateien

Personenbezogene Daten: vgl. § 4 1 BInDSG: Einzelangaben iiber personliche oder sach-
liche Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person. Auch Daten
iber Verstorbene, es sei denn, dass schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht mehr
beeintrachtigt werden konnen.

Speicherung: vgl. § 4 I1 Nr. 2 BInDSG: das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren von
Daten auf einem Datentriger.

Verdnderung: vgl. § 4 I1 Nr. 3 BInDSG: das inhaltliche Umgestalten gespeicherter Daten,
ungeachtet der dabei angewendeten Verfahren.
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Nutzung: vgl. § 4 II Nr. 7 BInDSG: jede sonstige Verwendung personenbezogener Daten,
d.h. jede Verwendung, die kein Erheben, Speichern, Verdndern, Ubermitteln, Sperren o-
der Loschen darstellt.

Akte: vgl. § 4 III Nr. 6 BInDSG: jede sonstigen amtlichen oder dienstlichen Zwecken
dienende Unterlage, soweit sie nicht Datei ist; dazu zéhlen auch Bild- und Tontrager,
nicht jedoch Vorentwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sol-
len.

Datei: vgl. § 4 III Nr. 5 BInDSG: Sammlung von Daten, die durch automatisierte Verfah-
ren ausgewertet werden kann (automatisierte Datei), oder eine gleichartig aufgebaute
Sammlung von Daten, die nach bestimmten Merkmalen geordnet und ausgewertet wer-
den kann (nicht automatisierte Datei).

B. Tatbestand

Die Daten miissen zuvor rechtmiBig erhoben oder unaufgefordert von Dritten erlangt worden
sein; der Zweck des Speicherns, Verdnderns oder Nutzens muss die Erfiillung der polizeili-
chen Aufgaben, die zeitlich befristete Dokumentation oder die Vorgangsverwaltung sein; das
Speichern, Verdndern oder Nutzen muss zu diesem Zweck erforderlich sein; die Zweckbin-
dung der Daten muss dabei beachtet werden.

Daten miissen zuvor rechtméBig erhoben oder unaufgefordert von Dritten erlangt worden
sein.

Erhoben: vgl. § 4 11 Nr. 1 BInDSG: das Beschaffen von Daten iiber den Betroffenen.

Rechtmdfsig erhoben: geméil einer entsprechenden Befugnisnorm, z.B. § 23 ASOG oder
§ 18 ASOG.

Dritter: vgl. § 4 III Nr. 3 BInDSG: jede Person oder Stelle auBBerhalb der datenverarbei-
tenden Stelle, ausgenommen der Betroffene und Stellen in der EU, die Daten im Auftrag
verarbeiten.

Unaufgefordert erlangt: nicht erhoben, also kein aktives Beschaffen. Beispiele: Unaufge-
forderte Ubermittlung von Daten durch den Verfassungsschutz an die Polizei gem. § 21
BInVerfSchG; Anzeige durch einen Biirger auf eigene Initiative.

Zweck der Speicherung, Verdnderung oder Nutzung: Erfiillung der polizeilichen Aufga-
ben, zeitlich befristete Dokumentation oder Vorgangsverwaltung.

Erfiillung der polizeilichen Aufgaben: gemeint sind die Aufgaben gem. § 1 ASOG. Ergibt
sich eine polizeiliche Aufgabe aus einem anderen Gesetz (§ 1 II ASOG), so stehen der
Polizei grundsitzlich die dort geregelten Befugnisse zu (vgl. § 17 II ASOG). Das gilt
auch fiir das Speichern, Verdandern und Nutzen von Daten. In vielen Spezialgesetzen fin-
den sich inzwischen entsprechende Befugnisse (z.B. § 12a VersG). Nur wenn ein Spezi-
algesetz ausnahmsweise zwar die polizeiliche Aufgabe eroffnet, aber keine Befugnisse
zum Speichern, Verdndern und Nutzen von Daten enthilt, ist insoweit ein Riickgriff auf §
42 ASOG moglich.

zeitlich befristete Dokumentation: Beispiele: Speicherung von telefonischen Notrufen,
Videoaufzeichnung des taktischen Verhaltens der Polizei bei Geiselnahmen. Im ASOG
gibt es keine Befugnis zur Datenerhebung zum alleinigen Zweck der Dokumentation.
Daher meint diese Tatbestandsalternative nur die Dokumentation von Daten, die im
Rahmen der sonstigen Aufgabenerfiillung erhoben wurden. In dieser Dokumentation liegt
auch keine Zweckéinderung i.S.v. § 42 II ASOG: Die Dokumentation einer polizeilichen
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MafBnahme ist Bestandteil der Aufgabenerfiillung, im Rahmen derer diese Maflnahme er-
griffen wird. Die Erwdhnung der Dokumentation in § 42 I ASOG dient daher v.a. der
Klarstellung und hat allenfalls Folgen fiir die Speicherfrist. Diese ist zwar nicht unbe-
schriankt (die Dokumentation muss ,,zeitlich befristet sein), kann aber iiber die endgiilti-
ge Beseitigung einer Gefahr hinausreichen. Das ist z.B. dann der Fall, wenn ein Gerichts-
verfahren zu erwarten ist, fiir das die dokumentierten Daten als Beweis bendtigt werden.
Maximal wird die Speicherung fiir Dokumentationszwecke jedoch wohl nicht iiber 1 bis
6 Monate hinausgehen diirfen; in jedem Fall sind die Grenzen des § 48 ASOG zu beach-
ten.

Vorgangsverwaltung: gemeint sind v.a. AktenerschlieBungssysteme bzw. Aktennachwei-
se. Thre Fiihrung ist unverzichtbar fiir eine geordnete Verwaltung und daher Bestandteil
der jeweiligen Aufgabe, im Rahmen derer Daten in Akten erfasst werden.

Erforderlichkeit der MaBnahme zu diesem Zweck.

Das heillt: Der Zweck (Aufgabenerfiillung, Dokumentation oder Vorgangsverwaltung)
kann durch keine milderen Mittel als Speicherung, Verdnderung oder Nutzung der Daten
erfiillt werden. Auch der Umfang der Daten muss erforderlich sein in diesem Sinne, d.h.
der Zweck darf nicht durch die Speicherung, Verdnderung oder Nutzung von weniger
Daten ebensogut erfiillt werden konnen.

Zweckbindung der Daten (Abs. 2, 3)

— Grundsatz der Zweckbindung: § 42 II 1. Speicherung, Verdnderung und Nutzung von
Daten ist nur zu dem Zweck zuldssig, zu dem die Daten erlangt wurden.

Zweck: muss wegen der Anforderungen des Volkszidhlungsurteils eng ausgelegt wer-
den. Der Betroffene muss erkennen konnen, zu welchem Zweck seine Daten spéter
verwendet werden. Unterschiedliche Zwecke liegen daher i.d.R. dann vor, wenn die
Datenerhebung nach verschiedenen Spezialgesetzen erfolgt (z.B. VersG, WaffG). Im
Anwendungsbereich des ASOG ist Zweck nicht die Gefahrenabwehr schlechthin, son-
dern der mit der konkreten Befugnisnorm fiir die Datenerhebung verfolgte Zweck. So
sind Gefahrenvorsorge (§ 19 ASOG) und vorbeugende Straftatenbekdmpfung (§ 18 13
ASOQG) verschiedene Zwecke.

erlangt: z.B. erhoben, libermittelt oder unaufgefordert erlangt.

— allgemeine Zweckédnderung: § 42 II 2. Die Speicherung, Veranderung und Nutzung zu
einem anderen als dem Erhebungszweck ist zulédssig, wenn die Daten auch zu diesem
Zweck hitten erhoben oder genutzt werden diirfen. Es muss also gepriift werden, ob
auch die Voraussetzungen der zu dem neuen Zweck passenden anderen Befugnisnorm
fiir die Datenerhebung erfiillt waren.

— keine Zweckénderung liegt vor bei der Wahrnehmung von Aufsichts- und Kontrollbe-
fugnissen sowie bei der Rechnungspriifung oder der Durchfithrung von Organisations-
untersuchungen (§ 42 II 3). Dabei diirfen personenbezogene Daten aber nur im unver-
zichtbaren Umfang verwendet werden.

— spezielle Zweckédnderung: § 42 III. Speicherung, Verdnderung und Nutzung von im
Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen gewonnenen Daten zu Zwecken der Gefahren-
abwehr, insbesondere zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten, wenn dies erfor-
derlich ist und wenn andere Bestimmungen nicht entgegenstehen.

strafrechtliche Ermittlungen: nur Ermittlungen zu Straftaten, nicht zu Ordnungswid-
rigkeiten.

gewonnene Daten: selbst erhobene, iibermittelte oder unaufgefordert erlangte Daten.
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vorbeugende Bekdmpfung von Straftaten: vgl. § 1 III ASOG.

erforderlich: es gibt kein milderes Mittel, um den jeweiligen Zweck der Gefahrenab-
wehr zu erreichen.

andere Bestimmungen stehen nicht entgegen: z.B. § 100b VI StPO: Pflicht zur Ver-
nichtung von Telekommunikationsdaten, sobald diese nicht mehr fiir das Strafverfah-
ren benétigt werden. Eine weitere Speicherung dieser Daten fiir die Gefahrenabwehr
ist damit ausgeschlossen.

§ 42 III stellt eine ,,Einlassklausel* flir die gefahrenabwehrende Verwendung von Da-
ten dar, die nach der StPO gewonnen wurden. Dem korrespondiert die ,,Offnungsklau-
sel”“ bzw. ,,Entlassklausel* des § 481 I StPO: Verwendung personenbezogener Daten
aus Strafverfahren durch die Polizeibehorden ,,nach MaB3gabe der Polizeigesetze* und
Ubermittlung an die Polizeibehdrden zu den in den den Polizeigesetzen genannten
Zwecken (also insbesondere Gefahrenabwehr).

keine Zweckanderung (und damit erlaubt) ist die Nutzung von Daten iiber die zuldssi-
ge Speicherungsdauer hinaus zur Aus- oder Fortbildung oder zu statistischen Zwecken
in anonymisierter Form (§ 42 IV).

Die Vorschrift muss richtig wohl so ausgelegt werden, dass die Nutzung fiir diese
Zwecke auch schon wiéhrend der zuldssigen Speicherungsdauer erlaubt ist, wenn die
Daten anonymisiert sind.

zuldssige Speicherungsdauer: vgl. §§ 43 12, 48 IV ASOG.

Anonymisierung: vgl. § 4 III Nr. 7 BInDSG: das Veridndern personenbezogener Daten
derart, dass die Einzelangaben iiber personliche oder sachliche Verhiltnisse nicht
mehr oder nur mit einem unverhdltnisméBig groBen Aufwand an Zeit, Kosten und Ar-
beitskraft einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person zugeordnet werden
konnen.

C. Adressat

Bei den rechtméfig erhobenen Daten ergibt sich der Adressat der Speicherung, Verdnderung
oder Nutzung aus der jeweiligen Adressatenregelung der Datenerhebungsbefugnis (also z.B.
aus § 23 ASOG oder § 18 ASOQG).

Bei den unaufgefordert erlangten Daten ist Adressat der jeweils Betroffene.

D. Zustindigkeit

Abs. 3 (Zweckédnderung strafprozessualer Daten): nur die Polizei.

Im Ubrigen Ordnungsbehdrden und Polizei.

E. Verfahrensvorschriften

§ 42 V: Unterrichtung der Sorgeberechtigten bei der Speicherung von Daten tiber Kinder,
wenn die Daten ohne Kenntnis der Sorgeberechtigten erhoben worden sind

Kind: Altersgrenze nicht ausdriicklich geregelt; Ubertragung entsprechender Altersgren-
zen aus anderen Gesetzen wohl nicht moglich. Daher Altersgrenze bei 18 Jahren.

Ausnahmen von der Unterrichtungspflicht:
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F.

— Gefdhrdung der Aufgabenerfiillung. Beispiel: Kind wird von Eltern als Drogenkurier
eingesetzt.

— erhebliche Nachteile fiir das Kind zu besorgen. Beispiel: Kind informiert die Polizei
iiber seine Eltern.

Beziige zu anderen Vorschriften

Spezialvorschriften (mit Vorrang gegentiber § 42 ASOG):

G.

§ 43 I ASOG: Speicherung von Daten iliber Kontakt- und Begleitpersonen sowie Zeugen,
Hinweisgeber und sonstige Auskunftspersonen zum Zwecke der vorbeugenden Strafta-
tenbekdmpfung in Dateien

§ 23 II ASOG: Aufbewahrung erkennungsdienstlicher Unterlagen zur vorbeugenden
Straftatenbekdmpfung oder nach anderen Rechtsvorschriften (beziiglich Letzterem ist
wiederum § 42 I ASOG anwendbar).

§§ 483-486 StPO (Datenverarbeitung fiir Zwecken des Strafverfahrens und des kiinftigen
Strafverfahrens). Beachte insb. § 484 IV StPO mit der Verweisung auf die Landerpoli-
zeigesetze (in Berlin das ASOG) beziiglich der (praventiven) Verwendung der Daten, die
fiir kiinftige Strafverfahren gespeichert werden.

§§ 12a II, 19a VersG: Bild- und Tonaufnahmen bei Versammlungen

§ 80 AuslG 1.V.m. der entsprechenden Rechtsverordnung (Speicherung und Loschung
personenbezogener Daten im Anwendungsbereich des AuslG)

§§ 31, 33 StVG (Fahrzeugregister); §§ 3-5 Fahrzeugregister-Verordnung (Speicherung
von Fahrzeug- und Halterdaten)

§ 2 MRRG i.V.m. § 2 BInMeldeG (Speicherung von Einwohnerdaten)
§ 2a PersAuswG (Personalausweisregister)

§ 46 BImschG i.V.m. § 2 des Ausfiihrungsgesetzes zum BImSchG und der Verordnung
iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen vom 18.10.1994 (GVBL. S. 464) (Emissionskataster)

§§ 12a und 12b BInStadtReinG (mit Anlage zu § 12b); §§ 113a bis 113c BInWasserG
(mit Anlage zu § 113a); § 6a BInStrReinG (mit Anlage zu § 6a)

Probleme

Durch die weitgehenden Moglichkeiten der Zweckidnderung (§ 42 II 2, III) wird der Grund-
satz der Zweckbindung (§ 42 II 1) stark relativiert. Das ist problematisch, weil die Betroffe-
nen tiiber eine solche Zweckénderung nicht benachrichtigt werden miissen und daher mogli-
cherweise dariiber nicht informiert sind. Sie wissen dann nicht mehr, zu welchen Zwecken
ihre Daten verwendet werden. Das widerspricht den Anforderungen des Volkszdhlungsurteils.

Die Problematik wird etwas abgemildert durch korrespondierende Offnungs- oder Entlass-
klauseln in den Befugnisnormen zur urspriinglichen Datenerhebung, z.B. § 481 StPO. Da-
durch wird die mégliche Zweckéanderung fiir Betroffene leichter erkennbar.
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(1)

2)

Kapitel 10: Besondere Regeln fiir die Speicherung, Verdnderung und Nutzung
von Daten in Dateien (§ 43 ASOQG)

§ 43 Besondere Regeln fiir die Speicherung, Verinderung und
Nutzung von Daten in Dateien

Die Polizei kann zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten personenbezogene Daten
iiber die in § 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 genannten Personen sowie iiber Zeugen, Hinweisge-
ber und sonstige Auskunftspersonen in Dateien nur speichern, verdndern und nutzen, so-
weit das zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten von erheblicher Bedeutung erfor-
derlich ist. Die Speicherungsdauer darf drei Jahre nicht iiberschreiten. Nach jeweils ei-
nem Jahr, gerechnet vom Zeitpunkt der letzten Speicherung, ist zu priifen, ob die Voraus-
setzungen nach Satz 1 noch vorliegen.

Werden wertende Angaben iiber eine Person in Dateien gespeichert, muss feststellbar
sein, bei welcher Stelle die den Angaben zugrunde liegenden Informationen vorhanden
sind.

§ 43 I 1 ist lex specialis gegeniiber § 42 I; § 43 12, 3 ist lex specialis gegeniiber § 48. § 43 11
ist sowohl fiir Speicherungen nach § 42 als auch fiir solche nach § 43 I anwendbar.

Zu§431:

A.

Rechtsfolge

Speicherung, Verdnderung und Nutzung von personenbezogenen Daten {iber die in § 25 11 1
Nr. 2 genannten Personen sowie iiber Zeugen, Hinweisgeber und sonstige Auskunftspersonen
in Dateien zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten.

Speicherung, Verdnderung und Nutzung personenbezogener Daten: wie in § 42 1.

in Dateien: Begriff wie in § 42 I, d.h. Dateibegriff des § 4 III Nr. 5 BInDSG. Hier unter-
scheidet sich § 43 von § 42. § 42 erfasst neben den Dateien auch Akten; § 43 beschriankt
sich dagegen auf Dateien. Die Verarbeitung der in § 43 I genannten Daten in Akten rich-
tet sich daher nicht nach § 43, sondern nach § 42 ASOG. Die erhdhten Anforderungen
des § 43 gelten nur fiir die ,,gefdhrlichere* Verarbeitung der entsprechenden Daten in
Dateien.

die in § 25 IT 1 Nr. 2 genannten Personen:
§ 25 11 1 lautet:

99eee

1. Personen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf3 sie Straftaten von erhebli-
cher Bedeutung begehen werden,

2. andere Personen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da3 sie mit einer der in
Nummer 1 genannten Personen in einer Weise in Verbindung stehen, die erwarten 146t,

daf} die MaBnahme zur vorbeugenden Bekdmpfung der Straftaten beitragen wird

13

Gemeint sind Kontakt- oder Begleitpersonen von potentiellen zukiinftigen Straftétern;
dabei muss es sich um Straftaten von erheblicher Bedeutung handeln (vgl. § 17 III A
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SOG). Die Kontakt- und Begleitpersonen sind hier Nichtstorer; wiren sie (gleichzeitig)
Storer, also selbst potentielle Straftéter, so wiirde die Speicherung ihrer Daten unter § 42
fallen. Die Verbindung zu den potentiellen Straftitern muss so beschaffen sein, dass eine
Datenerhebung bei den Kontakt- oder Begleitpersonen Aufschliisse hinsichtlich kiinftiger
Straftaten erwarten lédsst. Das ist der Fall z.B. bei Verbindungen, die {iber einen ldngeren
Zeitraum bestehen oder unter konspirativen Umstdnden hergestellt bzw. gepflegt werden.
Zufallsbekanntschaften werden dagegen nicht erfasst.

Zeugen, Hinweisgeber und sonstige Auskunftspersonen:
Zeugen: gemeint sind Zeugen im strafverfahrensrechtlichen Sinne.

Hinweisgeber und sonstige Auskunftspersonen: beliebige Personen, die sachdienliche
Hinweise oder Auskiinfte geben.

zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten: Begriff definiert in § 1 III ASOG. Dieses
Merkmal ist hier Teil der Rechtsfolge, d.h. der rechtlichen Umschreibung der Maflnahme.
Die zweite Erwdhnung in § 43 I 1 (... soweit zur vorbeugenden Bekdmpfung ... erforder-
lich) gehort dagegen zum Tatbestand.

MalBnahmen nach § 43 I 1 sind also nur solche, deren Zweck die vorbeugende Straftaten-
bekdmpfung ist. Werden die entsprechenden Daten dagegen zu anderen Zwecken (z.B.
allgemeine Gefahrenabwehr) erhoben, dann ist statt der Spezialregelung des § 43 1 1 die
allgemeinere Regelung des § 42 I anzuwenden.

B. Tatbestand

Erforderlichkeit zur vorbeugenden Bekdampfung von Straftaten von erheblicher Bedeutung.

Straftaten von erheblicher Bedeutung: definiert in § 17 III.

Problematisch ist dabei, ob auch die in § 17 IV genannten Ordnungswidrigkeiten zur Er-
fiillung des Tatbestands ausreichen. Das ist wohl abzulehnen. § 1 III ASOG eréffnet der
Polizei lediglich die Aufgabe der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten, nicht von
Ordnungswidrigkeiten; daher fehlt es schon an der Aufgabener6ffnung. Aullerdem wére
die Verarbeitung personenbezogener Daten von Unbeteiligten als reine Vorsorge fiir die
Verfolgung kiinftiger Ordnungswidrigkeiten (zweite Komponente der vorbeugenden
Straftatenbekdmpfung gem. § 1 III ASOG) unverhéltnismiBig, und die Verhiitung kiinfti-
ger Ordnungswidrigkeiten (erste Komponente der vorbeugenden Straftatenbekdmpfung
gem. § 1 IIT ASOG) ist eine Form der Gefahrenabwehr und féllt daher unter § 42 I; in
diesem Fall ist fiir den fraglichen Personenkreis die Adressatenregelung des § 16 III A-
SOG anzuwenden. Ob § 16 III auch Unbeteiligte in den Adressatenkreis einbezieht, ist
dabei umstritten; die Einbeziehung der Kontakt- und Begleitpersonen, Zeugen, Hinweis-
geber und sonstigen Auskunftspersonen kommt nur dann in Betracht, wenn die Formulie-
rung ,,grundsétzlich nur* in § 16 III so ausgelegt wird, dass ausnahmsweise auch Unbe-
teiligte Adressat sein konnen.

Erforderlichkeit: bezieht sich auf Art der Datenverarbeitung (Speichern, Verédndern, Nut-
zen) sowie auf den Umfang der verarbeiteten Daten. So gentigt es bei Hinweisgebern und
Auskunftspersonen i.d.R., die Personalien zu speichern, wéhrend bei Kontakt- und Be-
gleitpersonen auch die Speicherung von weiteren, z.B. tat- oder gefahrenbezogenen In-
formationen erforderlich sein kann.

Wohl zu ergédnzen ist als Tatbestandsmerkmal die Art der Erlangung der Daten. § 43 1 1
macht dazu keine Aussage; aus rechtsstaatlichen Griinden muss aber wohl vorausgesetzt
werden, dass die Daten — wie bei § 42 I 1 ASOG — rechtméBig erhoben oder unaufgefor
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dert von Dritten erlangt sind. Andernfalls konnten rechtswidrig erhobene Daten durch ei-
ne zuldssige Speicherung ,,legalisiert* werden.

C. Adressat

Der Adressat ergibt sich direkt aus § 43 1. Obwohl es sich um Nichtstorer handelt, ist § 16
ASOG daher nicht anzuwenden (auch nicht § 16 III).

D. Zustindigkeit

Nur die Polizei.

E. Verfahrensvorschriften

e Speicherungsdauer (§ 43 1 2): Die nach § 43 1 1 gespeicherten Daten diirfen maximal 3
Jahre lang gespeichert werden. Daneben muss auch die Loschungsregelung des § 48 11 1
Nr. 2 beachtet werden: wenn bei der nach bestimmten Fristen vorzunehmenden Uberprii-
fung oder aus Anlass einer Einzelfallbearbeitung festgestellt wird, dass die Kenntnis der
Daten fiir die speichernde Stelle zur Aufgabenerfiillung nicht mehr erforderlich ist, miis-
sen die Daten geldscht werden. Die Regelung des § 43 1 2 ist also eine Maximalspeicher-
dauer, die nach § 48 II 1 Nr. 2 ggf. unterschritten werden muss.

e  Jihrliche Uberpriifung (§ 43 13): Nach jeweils einem Jahr ist zu iiberpriifen, ob die Tat-
bestandsvoraussetzungen des § 43 I 1, die zur Speicherung erméchtigen, noch erfiillt
sind. Ist dies nicht mehr der Fall, muss die Speicherung beendet werden, d.h. die Daten
sind zu 16schen.

e Zubeachten ist § 43 II (s.u.).

F. Beziige zu anderen Vorschriften

Verhiéltnis zu § 42: § 43 1 ist lex specialis beziiglich des Speicherns, Verdnderns und Nutzens
personenbezogener Daten des hier genannten Personenkreises (Kontakt- und Begleitpersonen
sowie Zeugen, Hinweisgeber und sonstige Auskunftspersonen) in Dateien. Daher ist § 42 an-
stelle von § 43 I anwendbar, wenn es um Daten anderer Personen geht (z.B. des potentiellen
Straftiters selbst) oder um die Verarbeitung dieser Daten in Akten.

§ 43 betrifft nicht die Datenerhebung. Daten zu dem genannten Personenkreis konnen ggf.
nach § 25 II 1 Nr. 2 oder nach § 18 I 3 Alt. 1 i.V.m. § 16 III ASOG erhoben werden. Die An-
wendung von § 16 III auf Unbeteiligte ist dabei umstritten; sie kommt nur dann in Betracht,
wenn die Formulierung ,,grundsétzlich nur* in § 16 III so ausgelegt wird, dass ausnahmsweise
auch Unbeteiligte Adressat sein konnen.

G. Probleme

Verfassungsrechtlich problematisch ist die Einbeziehung von Nichtstorern, v.a. den ,,sonsti-
gen Auskunftspersonen® in den Adressatenkreis. Im Zusammenhang mit § 19 ASOG (Vorbe-
reitung fiir die Hilfeleistung in Gefahrenfillen) kann das mit der Schwere der Gefahren zu
rechtfertigen sein; bei der bloBen Vorsorge fiir die kiinftige Straftatenverfolgung (erst recht
natiirlich bei Erstreckung der Maflnahmen auf die Ordnungswidrigkeiten nach § 17 IV) ist die
VerhiltnisméaBigkeit solcher Mallnahmen zweifelhaft.
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Zu § 43 11:

Es handelt sich um eine Verfahrensvorschrift fiir alle Speicherungen, also sowohl fiir solche
nach § 43 11 als auch fiir solche nach § 42 1 1.

Die Vorschrift gilt fiir Ordnungsbehdrden und Polizei.

Zweck: Der Grund fiir die gespeicherten Wertungen soll nachvollziehbar sein; Ausgleich fiir
die Verkiirzung von Informationen, die dadurch zustande kommt, dass Daten aus Akten nur
teilweise und zusammenfassend in Dateien iibernommen werden.

Voraussetzungen fiir die Anwendung der Vorschrift:

e Speicherung personenbezogener Angaben in Dateien (Dateibegriff des § 4 III Nr. 5
BInDSG)

e Wertende Angaben: Urteile iiber Personen, Eigenschaften und Handlungen. Beispiele:
»gebrechlich®, | geistesgestort™, ,,aus einem Heim abgéngig®, ,,suizidgefdhrdet®, ,,gefdhr-
licher Gewaltverbrecher®, , Intensivtiter”, ,BTM-Konsument®, ,,Ausbrecher*, ,,.Schuss-
waffentrager. Auch die Ausschreibung zur Fahndung ist eine wertende Angabe in die-
sem Sinne.

Folge:

Angabe der Stelle, bei der die der Wertung zugrunde liegenden Informationen vorhanden
sind. Es geniigt eine Angabe mit Hilfe des Behordenschliissels. Ebenfalls geniigt ein Hinweis
auf die zugehorige Akte, wenn sich aus dieser die Stelle ermitteln l4sst.

Stelle kann dabei jede 6ffentliche (auch ausldndische, zwischen- oder liberstaatliche) oder
nichtoffentliche Einrichtung (z.B. ein privater Trager einer Jugendeinrichtung) sein.
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Kapitel 11: Dateniibermittlung innerhalb des 6ffentlichen Bereichs (§ 44 ASOQG)

Normadressart der Ubermittlungsvorschriften ist grundsitzlich die iibermittelnde Stelle. Aus
der Sicht der empfangenden Stelle ist die Ubermittlung personenbezogener Daten, wenn sie
die Daten angefordert hat, eine Datenerhebung; deren Zulédssigkeit beurteilt sich nach den
entsprechenden Datenerhebungsvorschriften, nicht nach § 44. Eine Ausnahme stellt § 44 VI
dar: Diese Regelung in der Ubermittlungsvorschrift des § 44 richtet sich an den Empfinger
der libermittelten Daten.

A. Rechtsfolge

e die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen den Ordnungsbehérden sowie zwi-
schen den Ordnungsbehdrden und der Polizei; ebenso die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten an Gefahrenabwehr- oder Polizeibehdrden eines anderen Landes oder des Bun-
des (§ 44 1)

e die Ubermittlung personenbezogener Daten an andere Behdrden oder sonstige dffentliche
Stellen (§ 44 1I)

e die Ubermittlung personenbezogener Daten an auslindische 6ffentliche Stellen sowie an
iiber- und zwischenstaatliche Stellen (§ 44 III)

Ubermittlung: vgl. § 4 II Nr. 4 BInDSG: das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Daten-
verarbeitung gewonnener Daten an einen Dritten in der Weise, dass die Daten durch die da-
tenverarbeitende Stelle an den Dritten weitergegeben werden oder dass der Dritte zum Abruf
bereitgehaltene Daten abruft.

§ 44 1 3 ASOG regelt dazu ergidnzend, dass Dateniibermittlung auch die Weitergabe perso-
nenbezogener Daten innerhalb einer Behorde zwischen Stellen ist, die unterschiedliche ge-
setzliche Aufgaben wahrnehmen. Diese Regelung dient nur der Klarstellung. Sie ergibt sich
inhaltlich bereits aus § 4 III Nr. 1 BInDSG, wonach fiir den Fall, dass eine Behdrde unter-
schiedliche gesetzliche Aufgaben wahrnimmt, diejenige Organisationseinheit als datenverar-
beitende Stelle gilt, der die Aufgabe zugewiesen ist.

Demnach ist klar, dass die Weitergabe von Daten zwischen verschiedenen Ordnungsbehdrden
(z.B. Gesundheitsamt und Wirtschaftsamt) eine Dateniibermittlung darstellt, auch wenn beide
Behorden demselben Bezirk angehoren (insoweit konnte man ndmlich auch vom Bezirksamt
als Behorde sprechen).

Innerhalb der Polizei, d.h. des Polizeiprasidenten von Berlin als Behorde, stellt eine Daten-
weitergabe keine Ubermittlung dar, soweit verschiedene Organisationseinheiten der Polizei
identische Aufgaben haben. So ist die Gefahrenabwehr und die Verfolgung von Straftaten
Aufgabe sowohl der Schutz- als auch der Kriminalpolizei. Nehmen dagegen bestimmte
Dienststellen des Polizeipriasidenten in Berlin spezielle Ordnungsaufgaben wahr (diese erge-
ben sich aus § 2 IV 1 ASOG i.V.m. dem ZustKat Ord), so stellt eine Datenweitergabe zwi-
schen bzw. zu oder von diesen Dienststellen eine Ubermittlung dar. Beispiel: Weitergabe von
Daten, die der Polizeipridsident im Rahmen der ordnungsbehdrdlichen Aufsicht tiber die An-
gelegenheiten des Waffenrechts (Nr. 23 II ZustKat Ord) gespeichert hat, an die Schutz- oder
Kriminalpolizei zur Durchfiihrung einer Razzia zur Bekdmpfung des illegalen Waffenhandels.

Die Ubermittlung kann auch z.B. miindlich, per Brief oder durch ,,Lesenlassen® erfolgen.
Auch das Abrufen bereitgehaltener Daten (§ 46 ASOG) ist eine Ubermittlung in diesem Sin-
ne.
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Die Ubermittlung kann sowohl auf Ersuchen der empfangenden Stelle als auch von Amts we-
gen erfolgen (,,Spontaniibermittlung*).

Ordnungsbehorden: vgl. § 2 11, IIT ASOG: Senatsverwaltungen, Bezirksdmter und Sonder-
behorden der Hauptverwaltung, die fiir Ordnungsaufgaben zustidndig sind.

Polizei: vgl. § 5 I ASOG: der Polizeiprésident in Berlin (als Behorde).

Gefahrenabwehr- oder Polizeibehorden eines anderen Landes oder des Bundes: Bei der
Auffindung der gesetzlichen Regelungen iiber die Gefahrenabwehr- und Polizeibehorden ei-
nes anderen Bundeslandes ist zu beachten, dass hdufig Polizei und Ordnungsbehdrden in ver-
schiedenen Gesetzen geregelt sind; dariiber hinaus gibt es manchmal verschiedene Gesetze zu
den Aufgaben und Befugnissen einerseits und zur Organisation und Zustandigkeit anderer-
seits. Beispiel Brandenburg: Gesetz iiber Aufgaben und Befugnisse der Polizei im Land
Brandenburg (Brandenburgisches Polizeigesetz); Gesetz iiber die Organisation und Zustén-
digkeit der Polizei im Land Brandenburg; Gesetz iiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungs-
behorden des Landes Brandenburg.

Als Gefahrenabwehr- oder Polizeibehorden des Bundes kommen in Betracht z.B. der Bun-
desgrenzschutz und das Bundeskriminalamt.

andere Behorden oder sonstige 6ffentliche Stellen (§ 44 1): vgl. § 1 IV VwV{G: alle deut-
schen Stellen, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung oder sonstige 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen, ausgenommen Ordnungs- und Polizeibehdrden des Bundes und der Lander. Der
Sitz dieser Stellen kann auch im Ausland liegen (z.B. deutsche Konsulate oder Botschaften).
Die Definition ergibt sich aus einer Abgrenzung von § 44 II gegeniiber § 44 I und § 44 IIL

auslindische o6ffentliche Stellen (§ 44 I11): z.B. Polizeibehorden anderer Staaten, ausléndi-
sche Streitkréfte, ausldndische Botschaften oder Konsulate (unabhéngig vom Sitz).

iiber- und zwischenstaatliche Stellen (§ 44 III): z.B. Interpol, Nato-Dienststellen.

B. Tatbestand
3 Alternativen fiir die unterschiedlichen Adressaten der Ubermittlung (§ 44 1, II und III):

e  § 441 (Ubermittlung an deutsche Ordnungsbehdrden und Polizei): Ubermittlung erfor-
derlich zur Erfiillung ordnungsbehordlicher oder polizeilicher Aufgaben; dabei Zweck-
bindung entsprechend § 42 1II.

Aufgabenerfiillung: bezieht sich auf die Aufgaben der tibermittelnden oder der empfan-
genden Stelle. Gemeint sind die Aufgaben gem. § 1 ASOG. Ergibt sich eine polizeiliche
Aufgabe aus einem anderen Gesetz (§ 1 I ASOG), so stehen der Polizei grundsétzlich die
dort geregelten Befugnisse zu (vgl. § 17 I ASOG). Das gilt auch fiir das Ubermitteln. In
vielen Spezialgesetzen finden sich entsprechende Befugnisse (z.B. § 76 AuslG). Nur
wenn ein Spezialgesetz ausnahmsweise zwar die polizeiliche Aufgabe eréffnet, aber kei-
ne Befugnisse zum Ubermitteln von Daten enthilt, ist insoweit ein Riickgriff auf § 44 1
ASOG moglich.

erforderlich: der Zweck darf nicht durch einen geringeren Eingriff als durch Ubermitt-
lung erreicht werden kénnen. Aullerdem muss sich der Umfang der Daten auf das zur
Zweckerfiillung notwendige Maf beschrénken.

Zweckbindung: § 44 1 2 ordnet die entsprechende Anwendung von § 42 II an. Grund-
satzlich durfen die Daten also nur zu dem Zweck iibermittelt werden, zu dem sie auch
erlangt wurden. Ausnahmsweise ist eine Zweckinderung bei der Ubermittlung zulissig,
wenn der Empfénger selbst die Daten auch zu dem neuen Zweck hitte erheben konnen.
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Keine Zweckinderung liegt vor bei der Ubermittlung zur Wahrnehmung von Aufsichts-
und Kontrollbefugnissen sowie bei der Rechnungspriifung oder der Durchfiihrung von
Organisationsuntersuchungen (§ 42 II 3 analog).

Umstritten ist, ob die Zweckbindung so weit geht, dass bei der Ubermittlung vorausge-
setzt werden muss, dass der Empféanger die Daten auch mit seinen Mitteln hitte erheben
diirfen. Dann wire z.B. die Ubermittlung von Daten, die durch die Polizei nach § 25 er-
hoben wurden (langerfristige Observation und Einsatz technischer Mittel) an die Ord-
nungsbehdrden auch dann nicht zuldssig, wenn diese die Daten zu dem neuen Zweck ei-
gentlich nutzen diirften; denn den Ordnungsbehorden stehen die Datenerhebungsmittel
des § 25 nicht zur Verfligung (so Berg/Knape/Kiworr § 44 I11.A.1.b). Ein solches Ver-
standnis der Zweckbindung geht jedoch zu weit. Die in der Rspr. des BVerfG entwickelte
Zweckbindung verlangt lediglich eine Bindung der weiteren Verarbeitung und Nutzung
von Daten an deren Erhebungszweck, unabhéngig davon, mit welchen (Zwangs-)mitteln
die Daten rechtmifBig erhoben wurden.

Weil § 44 1 2 nur auf § 42 II, nicht auf § 42 III verweist, gilt die generelle Zuldssigkeit
der Zweckinderung gem. § 42 III nicht im Fall der Ubermittlung. Der Wechsel vom
Strafverfolgungszweck zum Gefahrenabwehrzweck beurteilt sich daher bei der Uber-
mittlung ebenfalls nach § 42 II, ist also nur zuldssig, wenn die Daten vom Empféanger fiir
Zwecke der Gefahrenabwehr hétten erhoben werden diirfen (a.A. wohl
Berg/Knape/Kiworr, § 44 I11.A.1.a: die Ubermittlung von Daten, die urspriinglich zu
Zwecken der Strafverfolgung erhoben wurden, an Ordnungsbehorden sei generell unzu-
lassig).

Wegen ihrer verfassungsrechtlichen Verankerung (Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung nach dem Volkszdhlungsurteil des BVerfG) gilt die Zweckbindung in Gestalt
der Verweisung auf § 42 II nicht nur fiir die Fille des § 44 I, sondern auch fiir Ubermitt-
lungen nach § 44 11 und III.

§ 44 11 (Ubermittlung an Behdrden oder sonstige Stellen):

Ubermittlung erforderlich ...

1. zur Erfiillung ordnungsbehordlicher oder polizeilicher Aufgaben,

2. zur Abwehr einer Gefahr fiir oder durch den Empfénger,

3. zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder

4. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer Person

ordnungsbehordliche oder polizeiliche Aufgaben: vgl. § 1 ASOG. Es muss sich noch
nicht um eine bestimmte Aufgabe handeln; vielmehr geniigt die Aufgabenerfiillung
schlechthin (anders als bei § 44 III 1 Nr. 1). Weil die Behorden und sonstigen Stellen ge-
rade keine Gefahrenabwehrbehdrden sind, muss die Ubermittlung der Erfiillung der Auf-
gaben der iibermittelnden Ordnungsbehorde oder Polizei dienen. Eine Ubermittlung zur
Erfiillung der Aufgaben des Empfingers kommt hier — anders als bei § 44 1 —nicht in
Betracht.

Abwehr einer Gefahr fiir oder durch den Empfianger: gemeint ist konkrete Gefahr
1.S.v. § 17 I ASOG. Die Gefahr kann dem Empfanger drohen oder von ihm abgewehrt
werden.

erhebliche Nachteile fiir das Gemeinwohl: Der Begriff des Nachteils liegt unterhalb der
Gefahrenschwelle. Gemeint sind Nachteile von einigem Gewicht fiir Gemeinschafts-
rechtsgiiter wie z.B. die Volksgesundheit.
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schwerwiegende Beeintrichtigung der Rechte einer Person: Es muss ein besonders
umfangreicher Schaden flir Rechtsgiiter einer Person zu besorgen sein. Die Schwelle der
konkreten Gefahr muss dabei noch nicht tiberschritten sein.

Es kommt v.a. der Schutz privater Rechte in Betracht (z.B. auch durch eine Dateniiber-
mittlung an Gerichte). Die Aufgabeneréffnung hierfiir ergibt sich aus § 1 IV ASOG; da-
bei sind die dort geregelten Einschrankungen zu beachten. Aber auch der Schutz von
Rechtsgiitern der 6ffentlichen Sicherheit (Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit, Vermogen,
Eigentum) kann unter diese Alternative fallen (wichtig, wenn die Gefahrenschwelle noch
nicht erreicht ist).

e  § 44 1II (Ubermittlung an auslindische, iiber- und zwischenstaatliche Stellen):
Ubermittlung erforderlich ...
1. zur Erfillung einer Aufgabe der Ordnungsbehorde oder der Polizei oder
2. zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir oder durch den Empfanger
oder

3. Berechtigung oder Verpflichtung zur Ubermittlung auf Grund iiber- oder zwischen-
staatlicher Vereinbarungen

keine Ubermittlung, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass
— Verstol3 gegen den Zweck eines deutschen Gesetzes oder
— Beeintriachtigung schutzwiirdiger Belange des Betroffenen vorliegt.

eine Aufgabe der Ordnungsbehorde oder der Polizei: vgl. § 1 ASOG. Gemeint sind hier
die Aufgaben der iibermittelnden Ordnungsbehdrde oder Polizei; eine Ubermittlung zur Er-
fiillung der Aufgaben des Empfdngers ist nach Nr. 2 zuléssig. Aus der Bezeichnung ,,eine
Aufgabe“ ldsst sich entnehmen, dass es sich um eine bestimmte Aufgabe handeln muss — an-
ders als bei § 44 II Nr. 1.

Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir oder durch den Empfinger: Erhebliche Gefahr ist
eine Gefahr fiir ein bedeutsames Rechtsgut. Die Gefahr kann dem Empfanger drohen oder
von ihm abgewehrt werden.

iiber- oder zwischenstaatliche Vereinbarungen: durch solche Vereinbarungen kann eine
Berechtigung oder Verpflichtung zur Dateniibermittlung begriindet werden. Beispiel: Schen-
gener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) mit Regelungen zum Schengener Informations-
system (SIS).

Verstof} gegen den Zweck eines deutschen Gesetzes: z.B. Art. 1 [1.V.m. 2 I GG und Art. 33
VvB (Recht auf informationelle Selbstbestimmung, gilt auch fiir Auslidnder), die Daten-
schutzgesetze des Bundes und der Lénder, die Datenschutzbestimmungen der StPO.

Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange des Betroffenen: z.B. ungerechtfertigte
Nachteile in rechtlicher, wirtschaftlicher oder ideeller Hinsicht. Beispiel: Gefahr des Todes.

C. Adressat

Die Adressatenregelung ergibt sich aus den Adressatenregelungen der Datenerhebungs- bzw.
Speicherungsvorschriften, aufgrund derer die {ibermittelnde Stelle die Daten jeweils erlangt
hat. Soweit in § 44 die Ubermittlung zur ,,Aufgabenerfiillung erfolgt und soweit dabei die
Aufgabe in der vorbeugenden Straftatenbekédmpfung besteht (§ 1 III ASOG), ergibt sich die
Adressatenregelung aus § 16 III ASOG.
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D. Zustindigkeit

Ordnungsbehorden und Polizei.

E. Verfahrensvorschriften

§ 44 I 3 (Ubermittlung an auslindische, zwischen- oder iiberstaatliche Stellen): Der
Empfénger ist darauf hinzuweisen, dass die iibermittelten Daten nur zu dem Zweck ge-
nutzt werden diirfen, zu dessen Erfiillung sie ihm {ibermittelt wurden. Dies ist eine reine
Verfahrensvorschrift; der Hinweis kann keine Verpflichtung der ausldandischen Stelle zur
Zweckbindung begriinden. Bei Zweifel an der Einhaltung der Zweckbindung muss die
Ubermittlung aber u.U. unterbleiben, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass wegen
mangelnder Zweckbindung beim Empfinger die Ubermittlung gegen den Zeck der deut-
schen Datenschutzvorschriften verstoBen wiirde (§ 44 I1I 2).

§ 44 1V: Personenbezogene Daten iiber Kontakt- und Begleitpersonen (§ 25 I 1 Nr. 2),
Zeugen, Hinweisgeber und sonstige Auskunftspersonen sowie wertende Angaben diirfen
nur an andere Ordnungsbehoérden und Polizeibehdrden tibermittelt werden.

Zweck der Regelung: Daten iiber andere Personen (Nichtstorer, Unbeteiligte) sowie sen-
sible Daten sollen nur den Ordnungsbehdrden und der Polizei zur Verfligung gestellt
werden. Dadurch wird der potenzielle Nutzerkreis dieser Daten von vornherein einge-
schrénkt.

Wertende Angaben: wie bei § 43 1. Z.B. gefihrliche Verhaltensweisen, krankheitsbe-
dingte Gemiitsverfassungen, Suchtneigungen.

§ 44 V: Priifungspflicht der iibermittelnden Stelle. Satz 1 regelt den Grundsatz, dass die
{ibermittelnde Stelle die Zulissigkeit der Ubermittlung zu priifen habe. Das ergibt sich
schon daraus, dass die iibermittelnde Stelle Adressat der Ubermittlungsregelungen ist.
Satz 2 bestimmt, dass im Falle des Ersuchens seitens des Empfingers die Priifung grund-
sdtzlich nur die Frage umfasst, ob die beabsichtigte Datennutzung zu den Aufgaben des
Empfangers gehort. Bestehen jedoch (durch konkrete Anhaltspunkte gestiitzte) Zweifel
an der RechtmaBigkeit der Nutzung durch den Empfénger, so ist die {ibermittelnde Stelle
ausnahmsweise zur vollen Uberpriifung der Zulissigkeit der Ubermittlung verpflichtet
(Satz 3). Dabei hat der Empfanger die erforderlichen Angaben zu machen (Satz 4).

F. Beziige zu anderen Vorschriften

Es gibt zahlreiche Ubermittlungsvorschriften in Spezialgesetzen, die Vorrang gegeniiber § 44

ASOG haben (vgl. § 44 VIII), z.B.:

§§ 161, 163 II StPO (Dateniibermittlung der Polizei an die Staatsanwaltschaft)

§§ 11, 13 BKAG (Dateniibermittlung in INPOL)

§ 18 I, 1T (Ubermittlung an die Verfassungsschutzbehdrden)

§ 22 BVerfSchG (Ubermittlung durch StA u. Polizei an den Militirischen Abschirmdienst)

§ 8 II BND-Gesetz (Ubermittlung an den Bundesnachrichtendienst)

§ 27 1, I1 BInVSG (Ubermittlung an das Landesamt fiir Verfassungsschutz)

§ 29d 111 2 LuftverkehrsG (Ubermittlung an die Luftfahrtbehérde fiir die Beurteilung der Zu-

verldssigkeit des Flughafenpersonals)
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G. Probleme

§ 44 VI regelt die Zweckbindung des Empfingers der Daten. Adressat dieser Regelung
ist daher nicht die iibermittelnde Stelle, sondern der Empfanger. Das ist problematisch,
soweit der Landesgesetzgeber iiberhaupt nicht zustdndig ist fiir Regelungen hinsichtlich
des Empfangers, z.B. wenn der Empfinger eine Bundesbehorde ist. Insoweit ist die Re-
gelung verfassungswidrig bzw. muss verfassungskonform ausgelegt und auf diejenigen
Behorden beschriankt werden, fiir die der Berliner Gesetzgeber die Regelungskompetenz
hat. Aber auch insoweit ist die Regelung problematisch, weil es ihr an Normklarheit
mangelt — das ASOG richtet sich sonst nur an Ordnungsbehdrden und Polizei, und eine
Regelung iiber andere Behorden ist im ASOG zumindest unvermutet und iiberraschend.

»soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist*: z.B. in § 44 12 1.V.m. § 42 I ASOG ist
die Moglichkeit einer Zweckinderung vorgesehen; Ahnliches kann sich aus Spezialgeset-
zen ergeben.

§ 44 VII trifft scheinbar eine Regelung hinsichtlich der Zulissigkeit der Ubermittlung
durch andere Behorden an die Polizei und spricht sogar eine Verpflichtung zu einer sol-
chen Ubermittlung in bestimmten Fillen aus. Diese Regelung ist jedoch rechtlich bedeu-
tungslos, wenn nicht verfassungswidrig. Die Befugnisse der anderen Behorden (also ge-
rade nicht der Ordnungsbehorden und der Polizei) sind ndmlich nicht im ASOG, sondern
in — vorrangigen — Spezialgesetzen geregelt. Soweit unter diesen anderen Behorden auch
z.B. Behorden des Bundes oder anderer Bundesldnder verstanden werden, hat der Berli-
ner Gesetzgeber schon keine Kompetenz fiir eine solche Regelung. § 44 VII hat daher
allenfalls eine Auffangfunktion fiir solche anderen Berliner Landesbehorden, fiir die kei-
ne spezialgesetzliche Ubermittlungsregelung existiert. Welche Fille das sein sollten, ist
unklar.
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Kapitel 12: Dateniibermittlung an Personen oder Stellen auBBerhalb
des offentlichen Bereichs (§ 45 ASOQG)

Normadressat dieser Regelung sind die Ordnungsbehorden und die Polizei als {ibermittelnde
Stellen. Ubermittlungsempfinger sind Private; aus ihrer Sicht stellt die Ubermittlung einer
Erhebung bzw. Speicherung von Daten dar. Regelungen iiber die Zuldssigkeit solcher privater
Datenverarbeitung enthélt das BDSG.

A. Rechtsfolge

Ubermittlung personenbezogener Daten an Personen oder Stellen auBerhalb des dffentlichen
Bereichs

Ubermittlung: vgl. § 4 II Nr. 4 BInDSG: das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Daten-
verarbeitung gewonnener Daten an einen Dritten in der Weise, dass die Daten durch die da-
tenverarbeitende Stelle an den Dritten weitergegeben werden oder dass der Dritte zum Abruf
bereitgehaltene Daten abruft.

Das Abrufen bereitgehaltener Daten fallt nicht unter § 45, weil hierfiir die Spezialvorschrift
des § 46 gilt; demnach ist ein automatisiertes Abrufverfahren nur zwischen Polizeibehorden
zuldssig (also nicht zwischen Polizei und privaten Stellen).

Personen oder Stellen auBlerhalb des o6ffentlichen Bereichs: natilirliche Personen (als sol-
che, nicht als Amtstriger) und juristische Personen oder sonstige (auch nicht rechtsfdhige)
Personenvereinigungen des Privatrechts. Nimmt eine nicht-6ffentliche Stelle hoheitliche Auf-
gaben der 6ffentlichen Verwaltung wahr, so fillt sie nicht unter § 45; die Ubermittlung an sie
richtet sich vielmehr nach § 44 (vgl. dazu den — allerdings hier nicht direkt anwendbaren — § 2
IV 2 BDSG).

Es kann sich um in- oder auslandische Personen oder Stellen handeln.

B. Tatbestand

5 Alternativen:

Erforderlichkeit der Ubermittlung ...

1. zur Erfiillung ordnungsbehordlicher oder polizeilicher Aufgaben,

2. zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl,

3. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer Person
oder wenn

4. der Auskunftsbegehrende ein rechtliches Interesse an der Kenntnis der zu libermittelnden
Daten glaubhaft macht und die schutzwiirdigen Interessen der betroffenen Person nicht
iiberwiegen oder

5. der Auskunftsbegehrende ein berechtigtes Interesse geltend macht und offensichtlich ist,
dass die Dateniibermittlung im Interesse der betroffenen Person liegt, die betroffene Per-

son eingewilligt hat oder in Kenntnis der Sachlage ihre Einwilligung hierzu erteilen wiir-
de.

zu 1.: Aufgabenerfiillung: nach § 1 ASOG, also insbesondere Gefahrenabwehr.

Beispiele:
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e  Gefahrenabwehr bei bevorstehender Entfiihrung durch Ubermittlung von Daten poten-
zieller Tater (auch Lichtbilder) an das potenzielle Entfiihrungsopfer.

e  Offentlichkeitsfahndung (Zeitung, Fernsehen, Radio) nach vermissten geistig verwirrten
Personen (z.B. aus einem Altenheim Abgéngige). Wegen des mit der Einbeziehung der
Offentlichkeit verbundenen tiefen Eingriffs in das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung ist besonders der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit zu beachten; diese MaB-
nahme ist daher wohl nur bei gegenwirtiger Gefahr fiir Leib oder Leben zuléssig.

e Auskiinfte an die Presse erfolgen nicht nach § 45 ASOG, sondern nach der Spezialrege-
lung des § 4 PresseG. Demnach besteht zwar nach § 4 1 PresseG eine allgemeine Aus-
kunftspflicht der Polizei gegeniiber der Presse; diese Pflicht wird aber eingeschriankt
durch § 4 II Nr. 4 PresseG, wonach die Auskunft verweigert werden kann, wenn ein
schutzwiirdiges privates Interesse verletzt werden kann. Ein solches Interesse ist das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Betroffenen. Daher diirfen Mitteilungen
an die Presse i.d.R. keine personenbezogenen Angaben enthalten, der Betroffene darf also
nicht einmal bestimmbar sein. Auskiinfte iiber Ereignisse miissen sich daher i.d.R. be-
schrianken auf Ereignis, Wohnbezirk, Geschlecht und Alter. Etwas anderes gilt nur fiir ab-
solute oder relative Personen der Zeitgeschichte, d.h. flir Personen, die selbst im Interesse
der Offentlichkeit stehen oder die im Zusammenhang mit einem Ereignis stehen, an dem
die Offentlichkeit ein gesteigertes Interesse hat. Hier muss aber eine Abwigung zwischen
dem Informationsinteresse der Offentlichkeit und dem Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung des Betroffenen stattfinden.

zu 2.: erhebliche Nachteile fiir das Gemeinwohl: Tatbestand wie bei § 44 II Nr. 3. Der Beg-
riff des Nachteils liegt unterhalb der Gefahrenschwelle. Gemeint sind Nachteile von einigem
Gewicht fiir Gemeinschaftsrechtsgiiter wie z.B. die Volksgesundheit.

Beispiele:
e  Offentliche Warnung vor gesundheitsschidlichem Speisedl

o Offentlichkeitsfahndung nach gemeingefihrlichen Geisteskranken oder Personen mit
ansteckenden Krankheiten

e  Ubermittlung der Daten von 6fter in Erscheinung getretenen gewaltbereiten Hooligans an
den Veranstalter eines FulBlballspiels, damit dieser ggf. Teilnahmeverbote aussprechen
kann

zu 3.: schwerwiegende Beeintrichtigung der Rechte einer Person: Tatbestand wie bei § 44
IT Nr. 4; es muss ein besonders umfangreicher Schaden fiir Rechtsgiiter einer Person zu be-
sorgen sein. Dabei kommt v.a. der Schutz privater Rechte in Betracht. Die Aufgabeneroft-
nung hierfiir ergibt sich aus § 1 IV ASOG; dabei sind die dort geregelten Einschrinkungen zu
beachten. Aber auch der Schutz von Rechtsgiitern der 6ffentlichen Sicherheit (Leib, Leben,
Gesundheit, Freiheit, Vermdgen, Eigentum) kann unter diese Alternative fallen (wichtig,
wenn die Gefahrenschwelle noch nicht erreicht ist).

zu 4.: rechtliches Interesse des Auskunftsbegehrenden an der Kenntnis der Daten: Es
muss ein Auskunftsbegehren, d.h. ein schriftlicher oder miindlicher Antrag auf Dateniiber-
mittlung vorliegen. ,,Rechtliches Interesse setzt das Bestehen eines Rechtsverhiltnisses vor-
aus. Der Empfanger muss die Daten zur Rechtswahrung bendtigen, z.B. weil er eine Zivilkla-
ge oder eine strafrechtliche Privatklage (§§ 374 ff. StPO) erheben will.

Da es sich um den Schutz privater Rechte handelt, sind die zusétzlichen Voraussetzungen des
§ 1 IV ASOG zu beachten. Dabei ist zu bedenken, dass rechtzeitiger gerichtlicher Schutz fiir
den Geschadigten zumindest bei Privatklagedelikten gem. § 403 ff. StPO auch dann zu erlan-
gen ist, wenn die Polizei die benétigten Daten nicht dem Auskunftsbegehrenden selbst, son
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dern z.B. dem zustdndigen Gericht Gbermittelt und dem Auskunftsbegehrenden nur das ge-

richtliche Aktenzeichen mitteilt. Ist eine solche Moglichkeit gegeben, so ist eine Ubermittlung

der Daten an den privaten Geschéddigten nach § 1 IV ASOG unzuldssig.

Beispiele:

e Bei einem Verkehrsunfall wire die Bekanntgabe der Daten des Schidigers an den Ge-
schiadigten nur dann zuldssig, wenn voraussichtlich kein Strafverfahren eroffnet wird.

e  Zahlungsstreitigkeiten zwischen Schankwirt und Gast oder Taxifahrer und Fahrgast

e Hundebiss, Beschidigung eines Mantels durch Zigarette

glaubhaft machen: bloBBe Behauptung geniigt nicht. Andererseits sind nicht allzu hohe An-
forderungen an den Nachweis des rechtlichen Interesses zu stellen; ein Beweis im strengen
Sinne ist sicher nicht erforderlich.

schutzwiirdige Interessen des Betroffenen: v.a. das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung, aber evtl. auch andere Interessen. Es muss eine Abwiagung mit den Interessen des
Auskunftsbegehrenden stattfinden. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, wie ,,sensibel* die ii-
bermittelten Daten sind.

zu 5.: berechtigtes Interesse des Auskunftsbegehrenden: muss kein rechtliches Interesse
sein (vgl. Nr. 4); es geniigt auch z.B. ein rein wirtschaftliches oder ideelles Interesse.

im Interesse der betroffenen Person: wenn eine Person bei der Polizei anfragt, ob ein An-
gehoriger, der dringend Medikamente benotigt, sich im Gewahrsam der Polizei befindet.

Einwilligung der betroffenen Person: z.B. gebrechliche Person bittet die Polizei, bei einem
Verwandten anzurufen, damit dieser sie nach Hause bringe.

die betroffene Person wiirde in Kenntnis der Sachlage ihre Einwilligung erteilen: z.B.
wenn sich ein Angehdriger danach erkundigt, in welches Krankenhaus ein Unfallopfer einge-
liefert wurde.

C. Adressat

Die Adressatenregelung ergibt sich aus den Adressatenregelungen der Datenerhebungs- bzw.
Speicherungsvorschriften, aufgrund derer die libermittelnde Stelle die Daten jeweils erlangt
hat.

D. Zustindigkeit

Ordnungsbehorden und Polizei.

E. Verfahrensvorschriften

e §§4511i.V.m. 44 V analog: Die Priifungspflicht fiir die Zulissigkeit der Ubermittlung
liegt grundsitzlich bei der iibermittelnden Stelle. Ausnahmen diirften bei Privaten als U-
bermittlungsempfanger kaum in Betracht kommen — anders als bei 6ffentlichen Stellen,
die selbst flir die RechtmaBigkeit ihrer Datenerhebung und -nutzung verantwortlich sind.

e  § 45 III: Der Empfanger ist darauf hinzuweisen, dass die libermittelten Daten nur zu dem
Zweck genutzt werden diirfen, zu dessen Erfiillung sie ihm {ibermittelt wurden.
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F. Beziige zu anderen Vorschriften

§ 39 StVG: Ubermittlung von Fahrzeug- oder Halterdaten durch die (6rtliche) Zulassungsbe-
horde oder das Kraftfahrt-Bundesamt an Private.

G. Probleme

Aus § 45 I .V.m. § 44 VI analog ergibt sich, dass der Empfanger die Daten nur zu dem
Zweck nutzen darf, zu dem sie ihm iibermittelt wurden. Diese Regelung ist wohl als unwirk-
sam anzusehen. Denn Ubermittlungsempfinger sind private Stellen. Die Nutzung von Daten
durch private Stellen ist aber im BDSG geregelt (z.B. in § 28 BDSG), das als Bundesrecht
Vorrang vor dem ASOG hat (Art. 31 GG). Werden die Daten an private Stellen im Ausland
tibermittelt, kann deutsches Recht ohnehin die Nutzung durch den Empféanger nicht regeln.
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Kapitel 13: Automatisiertes Abrufverfahren (§ 46 ASOGQG)

A. Beschreibung des automatisierten Abrufverfahrens

Beim automatisierten Abrufverfahren werden Daten von der speichernden Stelle fiir Dritte
zum Abruf bereitgehalten. Der Abruf erfolgt dann online ohne weiteres Zutun der speichern-
den Stelle; er stellt aus der Sicht der speichernden Stelle eine Ubermittlung dar. Das bloBe
Bereithalten von Daten zum Abruf ist dagegen noch keine Ubermittlung; vgl. dazu die Defi-
nition der Ubermittlung in § 4 II Nr. 4 BInDSG: ,,Ubermitteln (ist) das Bekanntgeben gespei-
cherter ... Daten in der Weise, dass die Daten durch die datenverarbeitende Stelle an den
Dritten weitergegeben werden oder dass der Dritte zum Abruf bereitgehaltene Daten abruft®.

B. Regelungsgehalt des § 46 ASOG

Es ist umstritten, ob schon die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens einen Ein-
griff darstellt oder der Eingriff erst beim jeweiligen Abruf erfolgt und ob demnach § 46 A-
SOG eine Befugnisnorm darstellt oder nicht. Jedenfalls regelt § 46 ASOG besondere Voraus-
setzungen fiir die Ubermittlung von Daten durch automatischen Abruf.

C. Voraussetzungen der Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens (§ 46 I)

e Es muss sich um eine von der Polizei gefiihrte Datei handeln. Fiir den Abruf aus Dateien
von Ordnungsbehorden bietet § 46 keine Grundlage.

e Das Abrufverfahren muss der Erfiillung polizeilicher Aufgaben (§ 1 ASOG) dienen.

e Die Abwigung der Vorteile des Abrufverfahrens fiir die Aufgabenerfiillung gegeniiber
den schutzwiirdigen Belangen der Betroffenen muss zugunsten der Aufgabenerfiillung
ausfallen. Die Vorteile des Abrufverfahrens liegen v.a. in der Beschleunigung der Daten-
iibermittlung; schutzwiirdiger Belang der Betroffenen ist v.a. deren Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung.

e Der Abruf darf nur anderen Polizeibehdrden gestattet werden (§ 46 1 2), d.h. deutschen
Polizeidienststellen.

D. Notwendige Mallnahmen zur Sicherung des Datenschutzes

e Gem. 46 II die nach § 5 BInDSG erforderlichen technischen und organisatorischen Maf3-
nahmen, also z.B. die Zugangsbeschriankung auf Befugte. Die zu treffenden Mallnahmen
miissen schriftlich festgehalten werden. Das geschieht i.d.R. in der nach § 49 ASOG
notwendigen Errichtungsanordnung.

e  Gewihrleistung von stichprobenmifigen Uberpriifungen (§ 46 III). Das geschieht v.a.
mit Hilfe von Protokolldateien; diese miissen nicht jeden Abruf erfassen, es geniigen
Stichproben.

e Rechtsverordnung zur Einrichtung automatisierter Abrufverfahren (§ 46 1V). Eine solche
Rechtsverordnung ist bisher nicht ergangen. Nach einhelliger Auffassung fiihrt das aber
nicht zur Rechtswidrigkeit der bereits jetzt durchgefiihrten Abrufverfahren.
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E. Datenverbund

Nach § 46 V kann die Berliner Polizei den Polizeien anderer Lander und mit dem Bund
(BKA) einen Datenverbund vereinbaren. Beispiele: INPOL, KAN-Bund (teilweise wird aber
bestritten, dass es sich hier um einen Verbund im Sinne des § 46 V handele, weil das BKA
seinerseits keine Daten aus den Landerdateien abrufe).
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Kapitel 14: Datenabfragen, Datenabgleich (§ 28 ASOGQG)

Die Maflnahmen nach § 28 stellen regelmdBig Folgeeingriffe zu einer Identitatsfeststellung (§
21), Befragung (§ 18 III 3) oder einer erkennungsdienstlichen Maflnahme (§ 23) dar. Nach der
Regelungssystematik des ASOG handelt es sich dennoch um eigenstindige Mafnahmen, fiir
die § 28 ASOG eine Befugnisnorm darstellt.

A. Rechtsfolge

e Datenabfrage und Datenabgleich in einer von derselben Behdrde gefiihrten automatisier-
ten Datei (§ 28 11)

e Datenabfrage und Datenabgleich im Fahndungsbestand (§ 28 1 2)
e Anhalten fiir die Dauer der Abfrage oder des Abgleichs (§ 28 I 3)

Datenabgleich: Ein vorhandenes Merkmal wird mit Merkmalen gleicher Kategorie in einem
vorhandenen Datenbestand verglichen; das Ergebnis ergibt nur, ob dieses Merkmal vorhanden
(gespeichert) ist oder nicht.

Datenabfrage: Auch hier findet zunédchst ein Datenabgleich mit einem vorhandenen Merkmal
statt, jedoch mit dem Ziel, weitere mit diesem Merkmal gespeicherte oder verkniipfte Daten
zu erlangen.

von derselben Behorde gefiihrt: § 28 regelt nur die Befugnis der Polizei und der Ordnungs-
behorden zu Abgleich und Abfrage in jeweils den eigenen Dateien. Befugnisse zu Abgleich
und Abfragen in Dateien anderer Behorden (z.B. der Meldebehorden) sind in Spezialgesetzen
geregelt (z.B. § 26 MeldeG i.V.m. der DVO-MeldeQ).

automatisierte Datei: vgl. § 4 III Nr. 5 BInDSG: Sammlung von Daten, die durch automati-
sierte Verfahren ausgewertet werden kann. Nicht automatisierte Dateien (z.B. Karteien) fallen
nicht unter § 28. Abgleich und Abfrage von nicht automatisierten Dateien sind nach § 42 (als
Nutzung) bzw. nach § 18 I (als Datenerhebung) zuléssig.

Fahndungsbestand: Dateien zur Sach- und Personenfahndung; z.B. ISVB, INPOL.

Anhalten: kurzzeitig, fiir die Dauer der Abfrage oder des Abgleichs. Stellt lediglich eine
Freiheitsbeschrankung dar (Art. 104 I GG), keine Freiheitsentziehung (Art. 104 IT GG).

B. Tatbestand

e § 281 1: Tatsachen miissen die Annahme rechtfertigen, dass Abgleich bzw. Abfrage fiir
die Erfiillung einer bestimmten ordnungsbehdrdlichen oder polizeilichen Aufgabe im
Rahmen der Zweckbestimmung der Datei erforderlich ist.

Tatsachen: tatsichliche einzelfallbezogene Anhaltspunkte.

bestimmte ordnungsbehordliche oder polizeiliche Aufgabe: eine konkrete Aufgabe gem. §
1 ASOG. Es muss schon eine bestimmte Angelegenheit vorliegen, die allgemeine Aufgaben-
erfiillung geniigt nicht.

im Rahmen der Zweckbestimmung der Datei: auch innerhalb einer Behorde (Ordnungsbe-
horde oder Polizei) werden Dateien mit verschiedenen Zweckbestimmungen gefiihrt. Entspre-
chend dem Grundsatz der Zweckbindung beschriankt § 28 I 1 den Abgleich und die Abfrage
auf die Fiélle, in denen die urspriingliche Zweckbindung beachtet wird.
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Beispiel: Daten von gewaltbereiten Personen diirfen nicht mit der Rauschgiftdatei abgegli-
chen werden.

Erforderlichkeit: muss hinsichtlich des Umfangs der abgefragten bzw. abgeglichenen Daten
und hinsichtlich der Abfrage bzw. des Abgleichs als solchem gegeben sein.

e §2812: Abfrage bzw. Abgleich miissen im Rahmen der Aufgabenerfiillung erfolgen; die
abgefragten bzw. abgeglichenen Daten miissen rechtméBig erlangt sein. Die Annahme
muss gerechtfertigt sein, dass die Abfrage oder der Abgleich sachdienliche Hinweise er-
warten ldsst.

im Rahmen der Aufgabenerfiillung: vgl. § 1 ASOG. Es ist also zulédssig, im Rahmen der
Gefahrenabwehr gewonnene Daten mit dem Fahndungsbestand, der meist einen repressiven
Zweck hat, abzugleichen bzw. eine entsprechende Abfrage vorzunehmen. Insoweit ldsst § 28 1
2 eine Zweckinderung zu.

rechtméiflig erlangt: z.B. durch vorhergehende Datenerhebung nach § 18 ASOG oder auch
unaufgefordert durch Dritte (vgl. § 42 12).

Annahme gerechtfertigt: Im Unterschied zu § 28 I 1 ist hier das Vorliegen von einzelfallbe-
zogenen Tatsachen, auf denen die Annahme beruht, nicht erforderlich. Dennoch miissen An-
haltspunkte vorliegen, die aber auch allgemeiner Art sein konnen, z.B. das Antreffen einer
Person an einem Ort, an dem nach kriminalistischer Erfahrung hiufig Personen aus bestimm-
ten Milieus angetroffen werden.

sachdienliche Hinweise: die Hinweise miissen sich auf eine konkrete Angelegenheit bezie-
hen. Damit sind Routine- und Regelabfragen ausgeschlossen.

e § 281 3: Anhalten ist zuldssig, wenn die Voraussetzungen von § 28 I 1 oder von § 28 I 2
erfiillt sind.

C. Adressat

Ergibt sich nicht aus den allgemeinen Vorschriften, sondern aus der Adressatenregelung der
vorhergehenden Mafinahme (z.B. einer MaB3nahme nach §§ 21, 18 III oder 23).

D. Zustindigkeit

§ 28 I 1: Ordnungsbehorden und Polizei
§ 28 12: Nur die Polizei

61



E. Verfahrensvorschriften

keine besonderen.

F. Beziige zu anderen Vorschriften

Nach § 28 II bleiben besondere Rechtsvorschriften {iber den Datenabgleich unberiihrt.
Beispiele fiir diese spezialgesetzlichen Regelungen:

e §98c StPO

o §§30ff, 35 ff., 52 ff. StVG

o §§ 25 ff. MeldeG

o §17PaBG.



Kapitel 15: Besondere Formen des Datenabgleichs (§ 47 ASOG: ..Rasterfahndung®)

Bei der im Zuge der Terroristenfahndung in den 70er Jahren eingefiihrten Rasterfahndung
werden gro3e Datenmengen (z.B. von Energieversorgungsunternehmen, Wohnungsbaugesell-
schaften, Banken) nach bestimmten Merkmalen (Raster) abgesucht, um bei Ubereinstimmung
entweder bestimmte Datensédtze herauszufiltern (positive Rasterfahndung) oder auszuschlie-
Ben (negative Rasterfahndung). Dieser Methode liegt die Annahme zugrunde, dass ein be-
stimmter Kreis von Tdtern (bzw. Storern) sich durch ein bestimmtes Raster von Merkmalen
auszeichnet.

Die Rasterfahndung wurde zuletzt im Zusammenhang mit den Anschlédgen des 11. September
2001 in groBerem Umfang durchgefiihrt. Vgl. dazu den Sonderbericht des Berliner Daten-
schutzbeauftragten; der Bericht ist im Internet zugénglich unter

http://www.datenschutz-berlin.de/infomat/sonderbericht/rasterfahndung.pdf

A. Rechtsfolge

Das Verlangen der Ubermittlung von personenbezogenen Daten (Namen, Anschriften, Tag
und Ort der Geburt sowie im Einzelfall festzulegende Merkmale) bestimmter Personengrup-
pen aus Dateien von Offentlichen Stellen oder Stellen auBerhalb des offentlichen Bereichs
sowie der Abgleich dieser Daten mit anderen Datenbesténden.

Verlangen: § 47 I ASOG begriindet nicht nur die Befugnis, die Ubermittlung von Daten zu
verlangen; die ersuchte Stelle ist vielmehr aufgrund eines solchen Verlangens auch zur Uber-
mittlung verpflichtet (§ 47 1 2).

Ubermittlung: vgl. § 4 II Nr. 4 BInDSG.

personenbezogene Daten: Die personenbezogenen Daten, deren Ubermittlung verlangt wer-
den kann, sind in § 47 II aufgezéhlt: grundsétzlich sind dies nur Namen, Anschriften und Tag
und Ort der Geburt. Dariiber hinaus konnen weitere personenbezogene Merkmale verlangt
werden, soweit sie zur Abwehr der Gefahr erforderlich sind (vgl. Tatbestand).

bestimmte Personengruppen: Die Polizei muss bei ihrem Ubermittlungsverlangen die Per-
sonengruppe moglichst genau spezifizieren, deren Daten iibermittelt werden soll. Diese Per-
sonen miissen zumindest einem groben Merkmalsraster entsprechen, das fiir die Gefahrenab-
wehr relevant ist.

aus Dateien: gemeint sind automatisierte und nicht automatisierte Dateien (vgl. § 4 III Nr. 5
BInDSG). Die Vorschrift gilt also auch fiir Daten, die z.B. in Karteien niedergelegt sind.

offentliche Stellen: gemeint sind Behorden und andere offentliche Stellen. Problematisch ist
dabei, ob die Polizei bei einer Weigerung einer 6ffentlichen Stelle ihr Ubermittlungsverlangen
auch vollstrecken konnte. Nach § 17 VwVG sind Zwangsmittel gegen Behdrden unzuléssig,
»soweit nicht etwas anderes bestimmt ist“. Nach einer Ansicht (Berg/Knape/Kiworr) kann aus
§ 47 12 ASOG abgeleitet werden, dass hier eine Vollstreckung gegen Behorden zuléssig sein
soll. Das ist jedoch zweifelhaft, weil sich aus § 47 I 2 ASOG lediglich die Verpflichtung der
Behorde zur Ubermittlung ableiten lisst, nicht aber eine weitergehende Vollstreckungsbefug-
nis der Polizei. Im Weigerungsfalle muss ggf. die jeweilige Aufsichtsbehorde eingeschaltet
werden (str.).

Stellen auflerhalb des offentlichen Bereichs: gemeint sind Private (natiirliche und juristi-
sche Personen). Das Ubermittlungsverlangen kann hier unproblematisch auch vollstreckt
werden: Es stellt einen Verwaltungsakt dar, der eine Handlung anordnet, und ist eine unauf
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schiebbare vollzugspolizeiliche und daher gem. § 80 II Nr. 2 VwGO vollziehbare Maflnahme;
daher sind die Voraussetzungen des § 6 I VwVG erfiillt. Ggf. ist auch ein Sofortvollzug unter
den Voraussetzungen des § 6 Il VWVG zuldssig.

Abgleich mit andere Datenbestinden: ,,andere Datenbestinde* konnen sowohl polizeieige-
ne als auch externe Dateien sein. ,,Abgleich* bedeutet die Uberpriifung auf Ubereinstimmung
bestimmter Merkmale. Beim negativen Abgleich werden die Datensitze ohne Ubereinstim-
mung geldscht, beim positiven Abgleich wird eine neue Datei mit den iibereinstimmenden
Datensitzen erstellt.

Die Nutzung dieser Ergebnisdaten fiir weitere Ermittlungen kann unter den Voraussetzungen
der jeweils einschldgigen Befugnisnormen erfolgen (z.B. langerfristige Observation etc.).

B. Tatbestand

zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr fiir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes oder fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person, soweit Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass die Maflnahme zur Abwehr der Gefahr erforderlich ist.

gegenwirtige Gefahr: Es gilt grds. die iibliche Definition; daher muss eigentlich ein schadi-
gendes Ereignis bereits begonnen haben oder dieses unmittelbar oder in nichster Zeit mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bevorstehen. Das Vorliegen einer gegenwartigen
Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person wurde anldsslich der Rasterfahndungen in
der Folge des 11. September 2001 von den Gerichten in verschiedenen Bundesldndern unter-
schiedlich beurteilt. Einige Gerichte (z.B. in Hessen) lehnten eine gegenwartige Gefahr mit
dem Hinweis darauf ab, es konne nicht mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit an-
genommen werden, dass ein weiterer Terrorakt in nichster Zeit bevorsteht. Andere Gerichte
(u.a. KG Berlin, Beschl. v. 16.4.2002) bejahten dagegen die gegenwartige Gefahr, weil eine
,Dauergefahr vorliege, bei der eine Wahrscheinlichkeitsprognose iiber den Zeitpunkt des
Schadenseintritts gerade nicht mdglich sei, die aber jederzeit in einen Schadenseintritt um-
schlagen konne und bei der das Ausmal} der zu erwartenden Schéden besonders hoch sei. In
diesen Fillen seien die Anforderungen an eine ,,gegenwartige Gefahr* geringer.

Bestand oder Sicherheit des Bundes oder eines Landes: zu den Begriffen vgl. §§ 81, 82, 92
StGB.

Tatsachen rechtfertigen die Annahme, dass die Malnahme zur Abwehr der Gefahr er-
forderlich ist: bloBe Vermutungen geniigen nicht; es miissen tatsdchliche Anhaltspunkte vor-
liegen. Die MaBBnahme muss hinsichtlich des Umfangs der Personengruppe, iiber die Daten
iibermittelt werden, sowie hinsichtlich des Umfangs der iibermittelten Datenfelder und auch
hinsichtlich der Art der Maflnahme (gibt es geringer beeintrichtigende Alternativen?) erfor-
derlich sein.

C. Adressaten

Adressaten sind nach § 47 I ASOG zum einen die Stellen, von denen die Ubermittlung der
Daten verlangt wird.

Adressaten sind aber auch die Betroffenen, deren Daten iibermittelt und abgeglichen werden.
Die Adressatenregelung ergibt sich bei § 47 also vollstindig aus der Vorschrift selbst.

D. Zustindigkeit

Nur die Polizei.
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E. Verfahrensvorschriften

e § 47 IV (Anordnungsbefugnis): Die MaBnahme darf grds. nur durch den Richter
(Amtsgericht Tiergarten) angeordnet werden, bei Gefahr im Verzug ausnahmsweise
durch den Polizeiprisidenten oder dessen Vertreter. Die Anordnung muss den zur Uber-
mittlung Verpflichteten sowie alle bendtigten Daten und Merkmale bezeichnen. Bei Ge-
fahr im Verzug kann ausnahmsweise der Polizeipréisident oder sein Vertreter im Amt die
Malinahme anordnen. Er muss dann unverziiglich die richterliche Bestitigung der An-
ordnung beantragen; das gilt auch, wenn die Maflnahme bereits beendet ist. Die Mal3-
nahme wird rechtswidrig, wenn die Anordnung nicht binnen drei Tagen vom Richter
bestitigt wird.

Fiir das gerichtliche Verfahren gilt das FGG analog.

Der Berliner Datenschutzbeauftragte muss durch die Polizei iiber die Malnahmen unter-
richtet werden.

o § 47 II 2 (iiberfliissige Daten): Werden wegen technischer Schwierigkeiten (z.B. weil
einzelne Datenfelder in den Datensétzen nicht ohne weiteres geloscht werden konnen)
weitere Daten libermittelt, diirfen diese (z.B. im Rahmen der an die MaBBnahme anschlie-
Benden weiteren Ermittlungen) nicht verwertet werden.

e § 47 III (Loschung und Vernichtung): Ist der Zweck der MalBlnahme erreicht oder zeigt
sich, dass er nicht erreicht werden kann, sind die {ibermittelten und im Zusammenhang
mit der MaBBnahme zusétzlich angefallenen Daten auf dem Datentrdger zu 16schen und
die Unterlagen, soweit sie nicht fiir ein mit dem Sachverhalt zusammenhédngendes Ver-
fahren erforderlich sind, unverziiglich zu vernichten.

Uber die getroffenen MaBnahmen ist eine Niederschrift anzufertigen. Diese Niederschrift
ist gesondert aufzubewahren, durch technische und organisatorische MaBBnahmen zu si-
chern und am Ende des der Vernichtung der Unterlagen folgenden Jahres zu vernichten.

zusitzlich angefallene Daten: z.B. die durch Kombination verschiedener Datensétze er-
zeugte Verkniipfung von Daten; aber auch die wegen technischer Schwierigkeiten ,,mitiiber-
mittelten‘ eigentlich tiberfliissigen Daten (vgl. § 47 11 2).

Loschen: vgl. § 4 II Nr. 6 BInDSG: das Beseitigen der Daten, d.h. die zukiinftige Verwen-
dung muss unméglich gemacht werden.

Unterlagen: sehr weiter Begriff; umfasst sowohl Akten als auch einzelne Karteiblétter, No-
tizzettel oder Vermerke.

erforderlich fiir ein mit dem Sachverhalt zusammenhiingendes Verfahren: v.a. ein an-
schlieBendes Gerichtsverfahren. Es miissen objektive Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass ein
solches Verfahren zu erwarten ist.

unverziigliche Vernichtung der Unterlagen: die Unterlagen miissen, sobald die Vorausset-
zungen der Loschung erfiillt sind und soweit sie nicht fiir ein mit dem Sachverhalt zusam-
menhédngendes Verfahren erforderlich sind, ohne vermeidbares Zogern unbrauchbar gemacht
werden.

Niederschrift iiber die getroffenen Maflnahmen: mit ,,MaBBnahmen* sind hier die Léschung
der Daten bzw. Vernichtung der Unterlagen gemeint.

gesonderte Aufbewahrung und technische und organisatorische Sicherung der Nieder-
schrift: z.B. in einem Tresor.
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F. Beziige zu anderen Vorschriften

§§ 98a, 98b StPO: Rasterfahndung im Rahmen der Strafverfolgung; Anordnungskompetenz
liegt hier auch beim Richter, bei Gefahr im Verzug aber bei der Staatsanwaltschaft.

Datenerhebungsvorschriften: Wenn die nach dem Abgleich verbleibenden und weiter zu
nutzenden Daten vor der Rasterfahndung der Polizei noch nicht zur Verfligung standen, miis-
sen hinsichtlich dieser Daten zusitzlich die Voraussetzungen der Datenerhebungsvorschriften
(z.B. § 18 ASOQG) erfiillt sein.

§ 48 ASOG: Diese Vorschrift tritt zurlick gegeniiber den spezielleren Loschungs- und Ver-
nichtungsvorschriften des § 47 III ASOG.

G. Probleme

Problematisch an der Rasterfahndung ist zunéchst, dass Zweifel an ihrer Geeignetheit beste-
hen (maBigebliche Erfolge konnten mit ihr bisher nicht erzielt werden). Dariiber hinaus ist die
Einbeziehung einer Vielzahl von Unbeteiligten in die MaBBnahme problematisch; erst recht
dann, wenn Unbeteiligte zufdllig dem Raster entsprechen und deswegen z.B. observiert oder
anderen MaBnahmen unterzogen werden. Daher ist die Rasterfahndung nur unter besonderer
Beachtung des VerhidltnisméBigkeitsgrundsatzes und strenger Einhaltung der verfahrensméfi-
gen Vorkehrungen zuléssig.
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Kapitel 16: Berichtigung, Loschung und Sperrung von Daten (§ 48 ASOGQG)

§ 48 ASOG stellt keine Befugnisnorm dar, sondern eine Vorschrift, die bestimmte Mafinah-
men, die dem Schutz des jeweils Betroffenen dienen, unter bestimmten Voraussetzungen
zwingend anordnet.

A. Berichtigung (Abs. 1)
I. Begriff

Fiir den Begriff der Berichtigung gibt es keine Legaldefinition, weder im ASOG noch im
BInDSG. Es muss darunter jede Anpassung des Datei- bzw. Akteninhalts an die Wirklichkeit
verstanden werden. Méglich ist also z.B. eine Anderung der Daten oder die zusitzliche Spei-
cherung weiterer Daten

Fiir Daten in Akten legt die Spezialregelung des § 48 I 2 ein bestimmtes Berichtigungsverfah-
ren fest: Die Berichtigung erfolgt hier durch Vermerk oder Festhalten auf sonstige Weise. Es
muss also ein Hinweis auf die Fehlerhaftigkeit in der Akte selbst erfolgen. Nachtrigliches
Radieren, Schwirzen, Uberschreiben im Text selbst oder gar das Vernichten einzelner Akten-
bestandteile wiren dagegen unzuldssig. Damit soll der Grundsatz der Aktenvollstindigkeit
gewahrt werden: Der gesamte Vorgang, einschlieBlich der Fehlerhaftigkeit der Daten und des
Berichtigungsvorgangs, muss aus dem Akteninhalt erkenntlich sein.

II. Voraussetzungen der Berichtigungspflicht

Einzige Voraussetzung der Berichtigungspflicht ist die Unrichtigkeit der gespeicherten Daten.
Unrichtigkeit bedeutet dabei, dass die Daten nicht mit der Wirklichkeit {ibereinstimmen. Wie
die Unrichtigkeit zustande kam, also etwa durch Programm- oder Tippfehler, durch Uber-
mittlung falscher Daten oder auch durch nachtrdgliche Geschehnisse (Freispruch im Strafver-
fahren), spielt dabei keine Rolle. Die Berichtigung muss von Amts wegen erfolgen, ein An-
trag des Betroffenen ist nicht erforderlich.

B. Loschung von Daten in Dateien und Vernichtung von Unterlagen (Abs. 2)
I. Begriffe

Loschung: vgl. § 4 I Nr. 6 BInDSG: das Beseitigen gespeicherter Daten. Dieser Begriff ist
strenger als der Loschungsbegriff in § 3 IV Nr. 5 BDSG, der nur ein ,,Unkenntlichmachen®
der Daten verlangt. Nach dem Berliner Recht (und damit auch bei § 48 ASOG) geniigt ein
Unkenntlichmachen, das moglicherweise wieder riickgidngig gemacht werden kann, nicht.
Vielmehr miissen die Daten endgiiltig und unwiderruflich beseitigt werden; sie diirfen also
nicht wiederherstellbar oder rekonstruierbar sein.

Ist eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit unverhélt-
nismiBig hohem Aufwand mdglich, kann an die Stelle der Loschung die Sperrung treten (§ 48
IT 3; zum Begriff der Sperrung s.u.).

Die Regelung in Abs. 2 betrifft nur die Daten, die in (automatisierten oder nicht automati-
sierten) Dateien gespeichert sind. Fiir Daten in Akten gilt Abs. 3.

Vernichtung von Unterlagen: Der Begriff der Vernichtung ist nicht ndher definiert. Auch
hier muss verlangt werden, dass die Daten nicht rekonstruierbar sind. In der Regel wird also
die physische Vernichtung notwendig sein (Schredder). Der Begriff ,,Unterlagen® ist weit zu
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verstehen. Gemeint sind nicht nur Akten und Handakten, sondern auch z.B. einzelne Kartei-
blétter und Notizzettel.

II. Voraussetzungen der Loschung von Daten und Vernichtung von Unterlagen
§ 48 Il unterscheidet zwei alternative Voraussetzungen:
1. Unzulissigkeit der Speicherung (Satz 1 Nr. 1)

Diese Voraussetzung ist zunédchst dann erfiillt, wenn die Speicherung von Anfang an unzulés-
sig war, d.h. die Voraussetzungen der jeweiligen Befugnisnorm fiir die Speicherung (v.a. also
§§ 42, 43 ASOG) nicht vorlagen. Unzuldssigkeit der Speicherung kann aber auch nachtriaglich
eintreten, z.B. durch Anderung der Sach- oder Rechtslage oder Uberschreitung der Speiche-
rungsfristen (vgl. etwa § 48 IV ASOG 1.V.m. der PriiffristenVO).

Nach § 48 1II 2 ist die betroffene Person vor der Loschung zu hoéren, wenn die Speicherung
von Anfang an unzuléssig unzuldssig war. Dem Betroffenen soll dadurch Gelegenheit gege-
ben werden, nachteilige Folgen der unzuléssigen Speicherung zu erkennen und ggf. im Wege
des Rechtsschutzes zu beseitigen.

2. Die Kenntnis der Daten ist nicht mehr erforderlich (Satz 1 Nr. 2)

Malgeblich fiir diese Alternative ist die Feststellung, dass die Kenntnis der gespeicherten
Daten fiir die speichernde Stelle zur Erfiillung ihrer Aufgaben nicht mehr erforderlich ist.
Diese Feststellung kann bei zwei Gelegenheiten getroffen werden: bei der nach bestimmten
Fristen vorzunehmenden Uberpriifung (vgl. § 48 IV i.V.m. der PriiffristenVO) oder aus An-
lass einer Einzelfallbearbeitung, bei der vor Ablauf einer Priiffrist auf die gespeicherten Daten
zugegriffen wird. Die Feststellung, ob die weitere Speicherung erforderlich ist, trifft die spei-
chernde Stelle selbst; diese Feststellung liegt nicht in ihrem Ermessen, sondern ist voll ge-
richtlich liberpriifbar.

C. Sperrung von Daten und Vernichtung von Akten (Abs. 3)

Abs. 3 ordnet an, was mit Daten in Akten zu geschehen hat, wenn die Voraussetzungen des
Abs. 2 Satz 1 (der ja nur flir Daten in Dateien gilt) erfiillt sind.

e Demnach sind im Falle des § 48 III 1 .V.m. § 48 II 1 Nr. 1 (Unzuléssigkeit der Speiche-
rung) die Daten zu sperren.

e im Fall des § 48 II1 2 i.V.m. § 48 II 1 Nr. 2 (Daten nicht mehr erforderlich) ist die ge-
samte Akte zu vernichten, falls auch die gesamte Akte nicht mehr erforderlich ist. Sind
nur einzelne Daten nicht mehr erforderlich, andere in der Akte aber nach wie vor, dann
darf die Akte schon wegen des Grundsatzes der Aktenvollstindigkeit nicht vernichtet
werden; vielmehr sind dann nur die nicht mehr erforderlichen Daten (durch Vermerk) zu
sperren. Das ist zwar nicht ausdriicklich im Gesetz geregelt, folgt aber daraus, dass eine
weitere Speicherung von Daten, die nicht mehr erforderlich sind, unzuléssig ist, so dass
insoweit auch die Voraussetzungen von § 48 III 1 1.V.m. § 48 I 1 Nr. 1 erfiillt sind.

Sperren: vgl. § 4 II Nr. 5 BInDSG: Das Verhindern weiterer Verarbeitung gespeicherter Da-
ten. Dagegen spricht das (hier nicht anzuwendende) BDSG in § 3 IV Nr. 4 vom ,,Kennzeich-
nen gespeicherter personenbezogener Daten, um ihre weitere Verarbeitung oder Nutzung ein-
zuschrianken®. Das BInDSG geht also weiter und verlangt, dass (z.B. durch Zugangsbeschrén-
kungen oder WegschlieBen eines Datentragers in einem Tresor) die weitere Datenverarbei-
tung (voriibergehend) unmdéglich gemacht wird.
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D. Priiffristen (Abs. 4)

Abs. 4 enthélt eine Verordnungserméchtigung, von der der Senat durch Verordnung iiber die
Priiffristen bei polizeilicher Datenverarbeitung (PriiffristenVO) vom 22.2.1993 Gebrauch ge-
macht hat. In der Verordnung sind Fristen flir verschiedene Félle und Personengruppen ge-
nannt, innerhalb derer eine Uberpriifung erfolgen muss, ob die weitere Speicherung der ent-
sprechenden Daten noch erforderlich ist. § 48 IV gibt dabei Hochstfristen fiir die Daten von
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen vor; die PriiffristenVO greift diese Unterscheidung
auf. Umstritten ist dabei die Bedeutung des Begriffs ,,Kind*“ bzw. ,, Jugendlicher*. Dazu gibt
es weder im ASOG noch in der PriiffristenVO eine Definition. Allerdings kann auf die — im
Wesentlichen einheitliche — Definition aus anderen Gesetzen (z.B. § 1 I Nr. 1, 2 JuSchG)
zuriickgreifen. Demnach ist Kind eine Person unter 14 Jahre, Jugendlicher eine Person zwi-
schen ab 14 Jahre, aber unter 18, und Erwachsener eine Person ab 18 Jahre. Die Gegenan-
sicht, dass auch Kinder bis 18 Jahre alt sind (so Berg/Knape/Kiworr), ist angesichts der ge-
setzlichen Regelung, die ja zwischen Kindern und Jugendlichen unterscheiden will, nicht
haltbar.

Ergibt die Uberpriifung, dass die Daten nicht mehr erforderlich sind, dann sind die Daten zu
16schen (§ 48 I1 1 Nr. 2) bzw. die Akten zu vernichten (§ 48 III 2 1.V.m. § 48 IT 1 Nr. 2).

E. Mitteilung an Ubermittlungsempfinger (Abs. 5)

Haben Ordnungsbehdrden oder Polizei Daten iibermittelt, so sind sie unter bestimmten Vor-
aussetzungen zu besonderen Mitteilungen an den Ubermittlungsempfanger verpflichtet.

e Voraussetzung ist die Feststellung, dass unrichtige oder nach § 48 I 1 Nr. 1 zu I6schende
oder nach § 48 III 1 zu sperrende Daten {ibermittelt worden sind; der Fall des § 48 11 1
Nr. 2 ist zwar in Abs. 5 nicht erwidhnt, aber dennoch auch erfasst, weil die weitere Spei-
cherung von Daten, deren Kenntnis nicht mehr erforderlich ist (§ 48 IT 1 Nr. 2), unzulds-
sig ist, so dass dann gleichzeitig ein Fall des § 48 II 1 Nr. 1 vorliegen wird. Unerheblich
ist, ob die Voraussetzungen der Loschung oder Sperrung vor der Ubermittlung oder da-
nach eingetreten sind.

e Dem Ubermittlungsempfinger ist unter dieser Voraussetzung die Berichtigung, Loschung
oder Sperrung mitzuteilen.

e Die Mitteilung kann nach Abs. 5 S. 2 unterbleiben, wenn sie einen unverhéltnisméfBigen
Aufwand erfordern wiirde und keine Anhaltspunkte bestehen, dass dadurch schutzwiirdi-
ge Belange der betroffenen Person beeintridchtigt werden konnen. Dieser Ausnahmetall
ist jedoch kaum denkbar, weil die Ubermittlung unrichtiger, zu 16schender oder zu sper-
render Daten fast immer in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und damit in
schutzwiirdige Belange des Betroffenen eingreift.

F. Ausnahmen von der Loschungs- und Vernichtungspflicht (Abs. 6)
Nach Abs. 6 darf eine Loschung oder Vernichtung in drei Féllen nicht erfolgen:

1. wenn Grund zu der Annahme besteht, dass schutzwiirdige Belange der betroffenen Per-
son beeintrachtigt wiirden,

2. wenn die Daten zur Behebung einer bestehenden Beweisnot unerlésslich sind, oder

3. wenn die Nutzung der Daten zu wissenschaftlichen Zwecken erforderlich ist; in diesem
Fall sind die zum frithestmoglichen Zeitpunkt zu anonymisieren.
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An die Stelle der Loschung oder Vernichtung tritt dann die Sperrung; die Daten sind mit ei-
nem Sperrvermerk zu versehen. Sie diirfen auBBerdem nur zu genannten Zwecken (Schutz der
Belange des Betroffenen, Behebung einer Beweisnot, wissenschaftliche Zwecke) oder (diese
Ausnahme gilt immer, der Hinweis in Abs. 6 ist daher nur deklaratorisch) mit Einwilligung
der betroffenen Person genutzt werden.

Schutzwiirdige Belange i1.S. dieser Vorschrift sind durch das Personlichkeitsrecht geprigt.
Beispiel: Schadensersatzanspriiche wegen Verletzung des Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung.

Eine Beweisnot (fiir den Betroffenen oder die Behorde) liegt vor, wenn entscheidungserhebli-
che Tatsachen nicht anders als durch Vorlage der Daten bewiesen werden konnen. In Betracht
kommen v.a. formliche gerichtliche oder behdrdliche Rechtsstreitverfahren.

Anonymisierung: vgl. § 4 III Nr. 7 BInDSG: das Verdndern personenbezogener Daten derart,
dass die Einzelangaben iiber personliche oder sachliche Verhéltnisse nicht mehr oder nur mit
einem unverhdltnisméBig grofen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft einer bestimmten
oder bestimmbaren natiirlichen Person zugeordnet werden koénnen.

G. Abgabe an ein offentliches Archiv (Abs. 7)

Die Daten, die eigentlich zu 16schen oder zu vernichten sind (mit Ausnahme der Daten, deren
Speicherung unzulissig ist), konnen statt dessen auch an ein 6ffentliches Archiv abgegeben
werden, soweit besondere archivrechtliche Regelungen das vorsehen. Solche Regelungen fin-
den sich im Gesetz iiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut des Landes Berlin (Ar-
chivgesetz des Landes Berlin (ArchGB) vom 29.11.1993, GVBI. 576.
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Kapitel 17: Auskunftsrecht (§ 50 ASOQG)

§ 50 regelt den Anspruch des Betroffenen auf Auskunft iiber seine gespeicherten Daten.

A. Auskunftsanspruch (Abs. 1)

Grundsitzlich hat jeder Betroffene nach § 50 I 1 gegeniiber den Ordnungsbehérden und der
Polizei Anspruch auf Auskunft iiber die zu seiner Person bei diesen Behorden jeweils gespei-
cherten Daten. Die Beschrinkung auf die ,,gespeicherten* Daten ist deshalb sinnvoll, weil
Daten, die zwar verarbeitet worden sind, aber nun nicht mehr gespeichert sind (z.B. weil sie
geloscht wurden) den Behorden i.d.R. nicht mehr zur Verfiigung stehen; eine Auskunft {iber
solche Daten ist iberhaupt nicht mehr moglich.

Die Auskunft ist gebiihrenfrei. In dem Antrag soll der Auskunftssuchende die Art der Daten
ndher bezeichnen, Abs. 1 S. 2 (z.B. durch den Zeitpunkt und den Anlass der Erhebung). Fehlt
es an einer solchen ndheren Bezeichnung, so besteht dennoch der Auskunftsanspruch; die
Behorde muss dann im Rahmen ihrer technischen Mdoglichkeiten die in Dateien gespeicherten
Daten nach solchen Informationen absuchen, die den Auskunftssuchenden betreffen. Bei ei-
nem Antrag auf Auskunft aus Akten kann vom Auskunftssuchenden verlangt werden, dass er
weitere Angaben macht, so dass die Daten mit einem angemessenen Aufwand gefunden wer-
den konnen (Abs. 1 S. 3). Kommt der Auskunftssuchende diesem Verlangen nicht nach, so
liegt es im pflichtgemifBen Ermessen der Behorde, den Antrag abzulehnen (Abs. 1 S. 4).

Ist inzwischen ein Strafverfahren anhéngig, in das die Daten eingefiihrt sind, so muss vor Er-
teilung der Auskunft die Zustimmung der Staatsanwaltschaft eingeholt werden (Abs. 5).

Die Erteilung der Auskunft ist nach wohl h.M. als Verwaltungsakt anzusehen, so dass sie vor
Gericht mit Hilfe einer Verpflichtungsklage begehrt werden kann.

B. Verweigerung der Auskunft (Abs. 2, 3)

Nach Abs. 2 besteht der Auskunftsanspruch ausnahmsweise nicht, soweit eine Abwigung
ergibt, dass die schutzwiirdigen Belange des Betroffenen, also seine aus dem Personlichkeits-
recht flieBenden Rechte (insbesondere das Recht auf informationelle Selbstbestimmung) hin-
ter dem offentlichen Geheimhaltungsinteresse oder dem Geheimhaltungsinteresse eines Drit-
ten (auch eines Privaten und einer juristischen Person des Privatrechts) zuriicktreten miissen.

Ein offentliches Geheimhaltungsinteresse besteht insbesondere dann, wenn die Gefahr der
Ausforschung polizeilicher Tatigkeit besteht oder wenn Strafverfolgungsmafinahmen vereitelt
werden konnten. Ein privates Geheimhaltungsinteresse besteht z.B. dann, wenn ein Informant
der Polizei vor Racheakten geschiitzt werden soll. Diese Interessen sind jeweils mit dem
Recht des Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung abzuwigen. Es handelt sich
dabei um eine gerichtlich voll iiberpriitbare Entscheidung; die Polizei hat bei dieser Entschei-
dung (anders als bei der Entscheidung nach Abs. 1 S. 4) kein Ermessen und kann daher keine
ZweckmaBigkeitserwdgungen anstellen.

Die Auskunft kann nur verweigert werden, ,,soweit* die Interessen des Betroffenen zuriick-
treten miissen. Das bedeutet, dass die Auskunft nur beziiglich derjenigen Daten verweigert
werden kann, deren Bekanntgabe an den Betroffenen die genannten Geheimhaltungsinteres-
sen zu sehr beeintrichtigen wiirde. Im Ubrigen bleibt der Auskunftsanspruch aber bestehen.

Eine Entscheidung, durch die die Auskunft gem. Abs. 2 abgelehnt wird, stellt i.d.R. einen
schriftlichen Verwaltungsakt dar und ist daher gem. § 39 I VwV{G zu begriinden. Dabei sind
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die wesentlichen tatsdchlichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen (§ 39 1 2 VwV{G). Einer
solchen Begriindung bedarf es allerdings gem. der Spezialregelung des § 50 III ASOG inso-
weit nicht, als durch diese Begriindung der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck
gefdhrdet wiirde. Beispiel: Ist ein Informant der Polizei zu schiitzen, so wiirde moglicherweise
schon die Bekanntgabe des Verweigerungsgrundes (ndmlich dass ein Informant zu schiitzen
ist) den Betroffenen davon in Kenntnis setzen, dass jemand ihn ,,verraten‘ hat; schon dadurch
konnte der Informant in Gefahr geraten.

C. Hinweis auf Anrufung des Datenschutzbeauftragten (Abs. 4)

Wird die Auskunft gem. Abs. 2 nicht gewéhrt (nicht aber bei einer Auskunftsverweigerung
nach Abs. 1 S. 4), so ist der Auskunftssuchende auf die Moglichkeit hinzuweisen, sich an den
Berliner Datenschutzbeauftragten zu wenden. Dem Datenschutzbeauftragten wiederum miis-
sen die Griinde der Auskunftsverweigerung mitgeteilt werden; dieser darf sie aber ohne Zu-
stimmung der speichernden Stelle nicht an den Betroffenen weitergeben, wenn daraus auf den
Erkenntnisstand der speichernden Stelle geschlossen werden kann.

D. Akteneinsicht (Abs. 6)

Sind die Daten in Akten gespeichert, so kann gem. Abs. 6 statt der Auskunft auch Aktenein-
sicht gewéhrt werden. Bei der auch hier stattfindenden Abwigung gem. Abs. 2 muss beriick-
sichtigt werden, dass die Gefahr der Verletzung von Geheimhaltungsinteressen Dritter beson-
ders groB ist, wenn der Auskunftssuchende die gesamte Akte zu sehen bekommt. Daher wird
1.d.R. die Auskunft iiber den Akteninhalt vorzugswiirdig (wenn auch aufwéndiger) sein.

E. Beziige zu anderen Vorschriften

o §§ 147, 385 111, 397 1, 406e, 433, 475 ff., 491 StPO: Akteneinsicht bei Kriminalakten.
Diese Vorschriften der StPO haben Vorrang gegeniiber § 50 ASOG. Insbesondere zu be-
achten § 147 StPO: Akteneinsicht nur durch den Verteidiger, nicht durch den Beschul-
digten; dem Beschuldigten werden nur Auskiinfte und Abschriften erteilt.

e §29 VwVIG: Akteneinsicht durch Beteiligte am Verwaltungsverfahren. Diese Vorschrift
tritt zuriick gegentiber dem spezielleren § 50 ASOG.
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